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Tulevikuaruande 1. osa on tegevuskeskkonda kui siisteemset tervikut
kasitlev laiaulatuslik, siistemaatiline ja kaasav stsenaariumitdo. Selles
koostatakse valitsuse iihine tulevikuprognoosi- ja tegevuskeskkonna
teave koigi ministeeriumide vahelises koost60s ametliku téona. Aru-
ande koostamine on loonud aluse valitsuse strateegilise prognoosimise
tooviisile, ministeeriumide uihisele ja pidevale prognoosimisele ning
tegevuskeskkonna seirele. Tulevikuaruande koostamine toetab eel-
koige erinevate voimalike tuleviku-stsenaariumideks valmistumist
parlamendi suuniste kohaselt.

Tulevikuaruande 1. osa sisaldab strateegilist tegevuskeskkonna
analliiisi, tegevuskeskkonna arenguga seotud ebakindluse siistemaati-
listja struktureeritud analtiiisi alternatiivsete arengute kohta tulevikus,
nelja stsenaariumi aastaks 2045 ja neile viivaid arenguteid, samuti
kokkuvotteid stsenaariumide majudest (riskid/ohud ja véimalused) ning
nendele vastamisest tdnapdeval. Lisaks kirjeldatakse ka stsenaariumi-
dest soltumatuid vajalikke meetmeid tulevikukindluse arendamiseks.
Stsenaariumid moodustavad pikaajalise siisteemse tervikpildi voima-
likest geopoliitilistest, tehnoloogilistest, majanduslikest, thiskondlikest,
keskkonnaalastest ja 6iguslikest arengusuundadest. Aruandes kasitle-
takse ka niinimetatud ,jokkereid” ehk ootamatuid sindmusi ning esile
tostetakse tulevikuga seotud lootusi ja muresid. Aruanne on koostatud
laialdase tthiskondliku kaasamisega.

Tulevikuaruanne on moéeldud valitsuse ja kogu ministrite noukogu
strateegilise otsustamise toeks. Valitsuse tasandil loodud ihine aru-
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LUGEJALE

Millised on sinu eeldused tuleviku arengusuundade kohta? Millal on tegevus-
keskkonna areng sind viimati tillatanud voi pannud kahtlema oma senistes
uskumustes? Kas sinu organisatsioon peab struktureeritud strateegilisi
arutelusid voimalike tulevikuarengute uile? Kas te kasutate ettevaatavat
planeerimist strateegilises kavandamises ja valmisoleku suurendamisel -
ka ebasoovitavate tulevikustsenaariumide puhul?

Tegevuskeskkonnast tulvav info on pidev. Miira seast on keeruline mérgata
toeliselt tahenduslikke signaale. Samuti voivad tugevad uskumused ja eeldu-
sed tegevuskeskkonna arengu kohta takistada meid muutuste markamisel.

Tulevikuaruande 1. osa raames tehtud valitsusetilene stsenaariumit6o
on loonud 360-kraadise tervikpildi Soome tulevikku méjutavatest muutus-
teguritest ning kasitlenud tuleviku arengusuundadega seotud ebakindlust
slistemaatiliselt ja struktureeritult. Stsenaariumid péimivad kokku erinevate
ebakindlustegurite voimalikke arenguid ja kirjeldavad nende omavahelisi
seoseid, moodustades stisteemseid tervikpilte aastast 2045.

Vaadates stsenaariumitoos kaugemale tulevikku ja lahenedes sellele
360-kraadiselt, avardame oma vaatlusvilja juba praeguses hetkes.
Stsenaariumitoo aitab meil ndha rohkem ja laiemalt ning siduda tiksikud
sindmused laiemasse konteksti, luues nii ennetava olukorrapildi.

Selles protsessis on kindlaks tehtud, millised erinevad ebakindlustegurite
arenguteed voivad toimuda tihes ja samas tulevikus. Kui moni voimalik arengu-
suund hakkab tugevnema, on voimalik naha, milliste teiste geopoliitiliste,
majanduslike, tehnoloogiliste, ithiskondlike, keskkonna- ja 6iguslike arengu-
tega see voib seonduda ning millist stsenaariumirada me praegu ndime
jargivat. See aitab kujundada tuleviku ,suurt pilti“ ja hinnata selle mojusid
terviklikult ja sisuliselt.

Tulevikuaruande stsenaariumitdo on aruteluavaldus voimalike tuleviku-
stsenaariumide teemal. See parandab meie valmisolekut ja suutlikkust
reageerida tegevuskeskkonna muutustele, ootamatustele ja vapustustele.

Tulevikuaruande peasekretar
Jaana Tapanainen-Thiess
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1
KOKKUVOTE

Valitsus esitab igal ametiajal parlamendile kaheosaline tulevikuaruanne, mille
eesmark on tuvastada otsuste tegemise seisukohalt olulisi ning tulevikus
erilist tdhelepanu vajavaid teemasid. Tulevikuaruande esimene osa on tegevus-
keskkonda kui susteemset tervikut kasitlev laiaulatuslik, sustemaatiline ja
kaasav stsenaariumitoo.

Aruande 1. osa loob tervikpildi Soome tegevuskeskkonna muutustest ja
nende mojust ning kasitleb tegevuskeskkonna arenguga seotud ebakindlust
sustemaatiliselt ja struktureeritult. Stsenaariumid poimivad kokku erinevate
ebakindlustegurite alternatiivseid arengusuundi ja kirjeldavad nende oma-
vahelisi seoseid, moodustades stisteemse tulevikupildi aastaks 2045. Aruanne
sisaldab nii iga stsenaariumi eriparaseid mojusid kui ka neist soltumatuid
meetmeid Soome tulevikukindluse arendamiseks.

Tulevikuaruanne on koostatud parlamendi suuniste kohaselt koigi minis-
teeriumide koostd0s ja ametliku toona. Esimese osa koostamise kdigus on
peetud valitsuseulest strateegilist arutelu tuleviku teemadel.

Eesmark - tulevikku arvestav haldus

Aruande esimese osa koostamisega on loodud alus valitsuse strateegilise
prognoosimise tooviisile ning ministeeriumide tihisele ja pidevale tuleviku-
ennustusele ning tegevuskeskkonna jalgimisele. Tulevikule suunatud pidev
tegevuskeskkonna seire loob valitsuses ajakohase arusaama keskkonna aren-
gust ja ennetava olukorrapildi. (Peatiikk 2)

Strateegiline tegevuskeskkonna analiiiis loob tervikpildi Soome
olukorrast ja muutustest

2024. aasta novembris avaldatud strateegilises tegevuskeskkonna analiiiisis
tuvastati 26 Soome tulevikku mojutavat geopoliitilist, majanduslikku, tihis-
kondlikku, tehnoloogilist, keskkonnaalast ja diguslikku muutustegurit. Need
on jaotatud pohinditajate, piirkondlike eripdrade ja mojude kaudu: milline
on toimuv muutus, millised on selle peamised aspektid, kuidas see ilmneb
rahvusvaheliselt, Euroopa Liidus ja Soomes ning milline on selle moju, eriti
Soomele. (Peatiikk 3 jalisa 1)
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1. KOKKUVOTE

Tegevuskeskkonna arenguga kaasneb palju ebakindlust

Strateegilise analiilisi pohjal on kindlaks tehtud Soome tulevikku kriitiliselt
mojutavad ebakindlustegurid. Nende tulevikusuunad on vdga ebaselged,
kuid need mojutavad oluliselt riigi arengut. Peamised ebakindlustegurid on:
Euroopa Liit, Ameerika Uhendriigid, Hiina, Venemaa, julgeolek, globaalne
majandus, roheline tileminek, planeedi piirid, tehnoloogiline murrang, tead-
mised ja oskused, heaolu, vaartused ja hoiakud, ranne ning demokraatia ja
oigusriigi areng. Need tegurid on tugevas vastastikuses soltuvuses, mis loob
aluse diinaamilistele stsenaariumidele. Iga teguri jaoks on valja tootatud
alternatiivsed arengusuunad aastani 2045. (Peatiikk 4 ja lisa 2)

Stsenaariumid kujundavad siisteemseid tulevikupilte aastaks 2045

Stsenaariumit6o pohineb koigi ebakindlustegurite alternatiivsetest arengu-
suundadest koosneval morfoloogilisel tabelil ehk nn tulevikutabelil. Aru-
andes kirjeldatud stsenaariumid thendavad need arengud siisteemseteks
tervikpiltideks aastast 2045. Stsenaariumid kirjeldavad, millises seisus on
tuvastatud tegurid aastal 2045. Loodud stsenaariumid on: Koosto6 maa-
ilm 2045, Tehnoloogiahiiud 2045, Blokkide maailm 2045 ja Murduv maailm
2045. Iga stsenaariumis kirjeldatakse vastavaid mojusid - voimalusi, riske ja
valmistumisvajadusi. (Peattikk 5)

Stsenaariume saab tdiendada ,,jokkeritega“

Aruandes on kirjeldatud ka ootamatuid stindmusi voi arenguid ehk ,jokkereid®,
mida saab kasutada stsenaariumide kontekstis hairivate teguritena, mis kas
toetavad voi muudavad stsenaariume. (Peatiikk 6 ja lisa 3)

Tulevikudialoogid - lootused ja mured

Valitsuse tulevikuaruanne sisaldab ka 40 dialoogi Soome tuleviku teemadel,
mis viidi 1abi koostd6s Eratauko sihtasutusega. See t00 toetab valitsus-
programmi eesmarke tugevdada demokraatiat, osalust ja usaldust tthiskonnas
ning edendada laste ja noorte kaasamist. Aruteludes osales ligikaudu 300 ini-
mest tile Soome. (Peattikk 7)
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1. KOKKUVOTE

Stsenaariumitest soltumatud tegevused Soome tulevikukindluse
tugevdamiseks

Aruande koostamise kaigus on kindlaks tehtud ka sellised kiisimused ja
meetmed, mida tuleb edendada s6ltumata stsenaariumidest, kuna need on
otsustamise seisukohalt olulised ja nouavad erilist tahelepanu juba praegu.
(Peatiikk 8)

Valitsuse tihelepanekud aruande pohjal

Jatkuv muutus tegevuskeskkonnas rohutab vajadust meetmete jarele, mis
tugevdavad Soome tulevikukindlust igas maailmasituatsioonis. Oluline on
tagada piisav hulk strateegilisi tegutsemisvoimalusi riigi huvide kaitsmiseks
ning voime vastata keerukatele ja ettearvamatutele véljakutsetele. Majanduslik
paindlikkus, julgeolek ning korge haridus- ja oskustase tugevdavad kestlikku
javastupanuvoimelist tthiskonda, annavad voime tulla toime eri stsenaariu-
mides esinevate riskidega ning loovad eeldused edu saavutamiseks séltumata
tuleviku véljakutsetest. (Peatiikk 9)

Tulevikut66 kasutamine ettevalmistuses ja otsustamises

Aruande esimene osa on moeldud valitsuse ja kogu ministrite noukogu stra-
teegilise planeerimise ja otsustamise toeks. Selle koostamine loob ennetavat
t60- ja juhtimiskultuuri ning tugevdab voimekust valmistuda tuleviku muutus-
teks ja nendega toime tulla. (Peatiikk 10)
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2
EESMARK:
TULEVIKKU ARVESTAV HALDUS

Tulevikuaruande koostamine toetab tulevikku arvestava halduse ja ette-
vaatava juhtimise rakendamist pidevalt muutuvas tegevuskeskkonnas.

Valitsus esitab igal ametiajal parlamendile kaheosalise tulevikuaruande, mille
eesmark on tuvastada otsuste tegemise seisukohalt olulised ja tulevikus erilist
tahelepanu vajavad teemad. Tulevikuaruande esimese osa koostamine on
uuendatud vastavalt parlamendi suunistele®:

LEnnustuste usaldusvddrsuse tagamiseks ja otsustajate tulevikuks valmis-
oleku suurendamiseks tuleb tulevikuaruande esimene osa koostada ametliku
téona, ilma poliitilise suunamiseta, tuginedes teadmistele ja kaasavale Iiihe-
nemisele nii, et see looks tihise arusaama tegevuskeskkonna muutusteguritest
ja ebakindlustest ning annaks stsenaariume voimalike arengute kohta.”

Tulevikuaruande 1. osa uuendamise aluseks on ka varasem parlamendi otsus,
mille kohaselt

,Parlament nouab, et valitsus looks alternatiivseid stsenaariume ja tegutsemis-
mudeleid ka selliste olukordade jaoks, kus muutus globaalses toimimis-
stisteemis on pusiv voi vdga pikaajaline. Globaalse tegevuskeskkonna
ebakindluse téttu tuleb anallitisida varasemast palju laiaulatuslikumalt ka
selliseid stsenaariume, kus rahvusvahelise koost6é areng ei kulge soovitud
viisil. See ei ole vastuolus ametlike eesmdirkide edendamisega, vaid kujutab
endast valmisolekut alternatiivseteks tulevikuvoimalusteks.”

Tulevikuaruande teine osa keskendub valitsuse valitud pohiteemale
Avaliku halduse voimekus ja paindlikkus ebakindluse tingimustes ning
vajadus tulevikku arvestava otsustamise jarele on tiha olulisemad. Kriisikindlus
tuleneb samuti voimest analtitisida alternatiivseid arengusuundi, kus ohud ja
voimalused eeldavad erinevaid meetmeid valmisoleku toetamiseks.

! Parlamendi kiri EK 82/2022 vp - VNS 16/2022 vp, Valitsuse tulevikuaruande 1.ja 2. osa.
Vaated jargmiste polvkondade Soomele. Allikas: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/
EduskunnanVastaus/Sivut/EK_82+2022.aspx
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2. EESMARK: TULEVIKKU ARVESTAV HALDUS

2.1 Tulevikuaruande esimese osa stsenaariumitoo

Tulevikuaruande esimene osa on valiskeskkonda tervikuna kasitlev, laia-
ulatuslik, siistemaatiline, struktureeritud ja kaasav stsenaariumit6o.

Stsenaariumitoo, mis vaatab 20 aastat tulevikku, on loonud valitsuse ihise
arusaama:

o strateegilisest tegevuskeskkonna tervikpildist: 26 Soome tulevikku
mojutavat muutustegurit (avaldatud 11/2024)2;

o tegevuskeskkonna arenguga seotud ebakindlusest: 14 kriitilist
ebakindlustegurit ja nende alternatiivsed arengusuunad aastani 2045
(vtlisa 2);

o slsteemsetest tervikpiltidest koosnevatest stsenaariumidest aastaks
2045 ning nendeni viivatest stsenaariumiradadest;

« stsenaariumide mojudest (riskid/ohud, voimalused), mis on tuvas-
tatud koigis ministeeriumides, ning nendele reageerimisest ja
valmisolekust;

o jastsenaariumidest soltumatutest valtimatutest meetmetest, mis on
vajalikud Soome tulevikukindluse arendamiseks.

Tulevikuaruanne aitab ette valmistuda

Tulevikuaruanne loob aluse valitsuse prognoositddle
ja tegevuskeskkonna pidevale jalgimisele

ettevalmistus loob aluse
parima oskusteabe sidumi-
seks pideva prognoositdo
protsessidega

Teada (knowns) Teadmata (unknowns)
Teada  Strateegiline tegevus- Soome tulevikku mojutavad

keskkonna anallus ja kriitilised ebakindlustegurid
Soome tulevikku méjutavad ja nende alternatiivsed
muutustequrid; tegevus- arenguteed aastani 2045;
keskkonna pidev jalgimine; susteemse tervikpildi
norgad signaalid loovad stsenaariumid

Teadmata  Tulevikuaruande kaasav Jokkerid, mustad luiged, Tulevikus arendatakse

hairingud (haired)

prognoositddd ja valitsuse
valmisolekut, keskendu-
des veelgi enam jokkerite,
mustade luikede ja héirin-
gute kasitlemisele.

2 Tulevikuaruande 1. osa strateegiline tegevuskeskkonna analiiiis, Valitsuse véaljaanded
2024:54, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-553-5
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2.1 TULEVIKUARUANDE ESIMESE 0SA STSENAARIUMITO0

Ministeeriumide ithine ja pidev prognoosit6o

Valitsuse tulevikuaruande koostamisega on loodud alus valitsuse strateegilise
prognoosimise tooviisile, ministeeriumide tihisele ja jarjepidevale tuleviku-
analiitisile ning tegevuskeskkonna jalgimisele.

Eesmark: tulevikku arvestav haldus

Tulevikudialoog

parlamendiga

« Kaheosaline tuleviku-
aruanne

« Tulevikuaruande 1. osa
on tegevuskeskkonda
kui slisteemset tervikut
kasitlev, laiaulatuslik,
siistemaatiline ja kaasav
stsenaariumit6d, mille

Pidev strateegiline

prognoositoo valitsuses

« Tulevikuaruande 1. osa
loob tulevikule suuna-
tud raamistikku Ghise
ja pideva tegevus-
keskkonna jéalgimise
jaoks.

» Ministeeriumides teh-
tav pidev prognoosit6o

Valitsusperioodiga

seotud tulevikutoo

« Valitsuse olukorrapildi
koostamine

« Sisulised analusid ja
hinnangud

» Temaatiline tulevikutdo

kaigus luuakse alus ja tegevuskeskkonna
ministeeriumide Ghisele seire

ja pidevale prognoosi-

toole.

Riiklik prognoosikoost6o
ELi prognoosivargustik ja ELi prognoosit6o
Rahvusvaheline prognoosikoostdd - sh OECD, NATO, WEF, URO ja Péhjamaade koostod

Tulevikuaruande koostamine

e loob ettevaatavat olukorrateadlikkust ja t66-/juhtimiskultuuri,

* toetab pikaajaliste muutuste tuvastamist ning seelabi valmisolekuga
seotud olukorrateadlikkuse kujunemist,

e toetab ennetavat riskihindamist ja valitsuse juhtimist hada- voi kriisi-
olukordades,

e edendab tulevikku arvestava halduse ja prognoosiva juhtimise raken-
damist pidevalt muutuvas tegevuskeskkonnas.
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2.

Stsenaariumit6o

EESMARK: TULEVIKKU ARVESTAV HALDUS

e on sustemaatiline viis tegevuskeskkonna muutuste ja katkemiste

tuvastamiseks,

e aitab pidada struktureeritud strateegilisi arutelusid tuleviku teemadel,
e loob tulevikule suunatud raamistiku tegevuskeskkonna pidevaks jalgi-
miseks ja aitab seeldbi siduda tiksikuid stindmusi laiemasse konteksti,
* loob eeldused haldusele, mis on valmis tuleviku muutusteks ja suudab
nendeks valmistuda.

Milleks peame olema valmis?

Valitsuse ja parlamendi thine
arusaam strateegilisest
tegevuskeskkonnast toetab
otsuste tegemise ihtsuse,
jarjepidevuse ja pikaajalisuse
saavutamist.

\’

Millisele eeldusele tuleviku
arengust strateegiline
planeerimine tugineb?

Struktureeritud strateegiline
dialoog tuleviku arengu-
suundade Ule toimub valitsuses
stsenaariumide loomise kaigus
ning aruandemenetluse kaudu
ka parlamendiga.

\’

Mida me motleme tulevikust?
Kuidas me motleme
voimalikest tulevikest?

Tulevikudialoog, stsenaariumi-
t60 ning nende pohjal loodud
GUhine tulevikule suunatud
tegevuskeskkonna seire
raamistik ja tihtne
moistekasutus.

\’

Uhine ja pidev prognoositdd kui Soome strateegiline véimekus
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2.2 PIDEV TEGEVUSKESKKONNA JALGIMINE

2.2 Pidev tegevuskeskkonna jalgimine

Tulevikuaruande esimese osa strateegiline tegevuskeskkonna analliiis on
tervikuna sisend tegevuskeskkonna pidevaks jalgimiseks, mida edaspidi
tehakse digitaalsel platvormil. Lahtealusena kasutatakse muutustegurite ana-
ltitisi struktuuri. Jalgimine loob valitsuse sees ajakohasel ja jagatud tegevus-
keskkonna teabel pohineva arusaama, mis pidevalt uueneb.

Aruandes esitatud muutustegurite struktuur ning stsenaariumide aluseks
olev ebakindlustegurite alternatiivsetest arengusuundadest koosnev morfoloo-
giline tabel moodustavad prognoosi- ja tegevuskeskkonna teabest modulaarse
terviku. Uksikuid osi saab lisada, eemaldada voi uuendada ilma, et kogu tervikut
oleks vaja muuta. See loob holpsasti hallatava raamistiku tegevuskeskkonna
pidevaks jalgimiseks ning ministeeriumide iihise ja pideva prognoositoo jaoks.

Jalgimise pohisammaste maaratlemine

1. Tulevikuaruande 1. osa kui tulevikule suunatud
jalgimisraamistik

2. Jélgitavate objektide tapsem maéaratlemine
raamistikust lahtudes, sh néitajad (indikaatorid)

Tegevuskeskkonna

jatkuv jalgimine, - .
analiiiis, Pidev jalgimine ehk nn horisondiskaneerimine
olukorratdlgendus 3. Tegevuskeskkonna pidev jalgimine ja
. ! monitoorimine
juhtotsused 4. Tegevuskeskkonna seireandmete anallils,

jamojud olukorra tdlgendamine ja majude hindamine
Soomele

5. Olukorra tolgendamise péhjal saadud teadmiste
kasutamine erinevates ettevalmistus-ja

poliitikaprotsessides

Jilgimise ja uuendamise ministeeriumipohised vastutused

Muutustegurite kirjelduste jalgimise ja uuendamise pohi vastutus lasub tihel voi
mitmel ministeeriumil. Pohivastutav ministeerium vastutab muutusteguri jal-
gimise ja uuendamise valdkondadevahelise koordineerimise eest. Samamoodi
nagu tulevikuaruande tegevuskeskkonna analiilis, saab ka muutusteguri jalgi-
mise ja uuendamise vastutust jaotada naiteks muutustegurite osavaldkondade
kaupa (peamised aspektid, piirkondlikud eripérad v6i moéjud Soomele).

Jalgimist tehakse muu hulgas jargmistel viisidel: ajakohastatakse kvalita-
tiivset analuusiteksti, jalgitakse votmeindikaatorite arengut, seotakse juurde
olulisi valiseid andmeallikaid (nt valitud eksperdi- voi teadusartikleid) ning
uuendatakse muutusteguriga seotud arvulisi hinnanguid.
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2. EESMARK: TULEVIKKU ARVESTAV HALDUS

2.3 Uuendatud tulevikuaruande koostamine
on tugevdanud valitsuse prognoosivoimekust

Riigikontrolli jarelkontrolli kohaselt® on tulevikuaruande prognoosito6 maarat-
luselt thtne ning oma eesmarkide, sihtide, tooviiside ja tulemuste poolest
slistemaatiline. Riigikontrolli aruandes toodi vélja, et uuendatud tuleviku-
aruande koostamisprotsess on tugevdanud valitsuse prognoosivoimekust.
Tuvastatud kasud toetavad juba iseenesest valitsuse otsuste tegemist ja poliiti-

kate ettevalmistust.

Uuendatud tulevikuaruande koostamine on aruande kohaselt*:

e suurendanud valitsuse koostd6d ja tthtsustunnet,

e tihtlustanud valitsustasandi toopraktikaid ning toetanud prognoositoo

uhiste tavade juurdumist ministeeriumides,

e kaivitanud ministeeriumide sisemise arendustoo ja parandanud

sisemist koostdod,

¢ kaasanud tulevikuaruande koostamisse laialdaselt ministeeriumide
ametnikke, mille tulemusel on prognoositodd hakatud ttha enam

kasutama igapdevases t60s,

e toonud esile hea niite sellest, kuidas prognoosialaseid oskusi saab

arendada tooullesannete kaudu,
e suurendanud osalejate individuaalset 0ppimist ja padevust,

e prognoosivoimekuse tugevnemine on rajatud organisatsioonide

vahelisele, organisatsioonisisesele ja individuaalsele tasemele,

e tulevikuaruande stsenaariumiprotsess on oluliselt toetanud oskuste
ja tihtsete tavade juurdumist ning mojunud positiivselt prognoosi-

voimekuse arengule halduse eri tasanditel.

3 Riigikontrolli Amet, jarelaruande raport 19.12.2024: Tegevuskeskkonna jdlgimine ja
prognoosimine strateegilise otsustamise toena. https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseuranta-

raportti

4 Riigikontrolli Amet, Tegevuskeskkonna jdlgimine ja prognoosimine strateegilise
otsustamise toena, aruanne 11/2022, 1k 20-21. https://vtv.s3.eu-west-l.amazonaws.
com/app/uploads/2022/11/VTV-Tarkastus-11-2022-Toimintaympariston-seuranta-

ja-ennakointi.pdf

22



2.4 TULEVIKUARUANDE KOOSTAMINE JA MENETLUS ON RAHVUSVAHELISELT AINULAADNE

2.4 Tulevikuaruande koostamine ja menetlus
on rahvusvaheliselt ainulaadne

Tulevikuaruande esimese osa koostamise uuendamine on viimastel aastatel
dratanud laialdast rahvusvahelist huvi. Tulevikuaruande koostamist peetakse
theks maailma parimaks néiteks valitsuse tthisest prognoosit66 mudelist ja
tulevikku arvestava halduse (anticipatory governance) rakendamisest.

Aruande koostamist, mis késitleb tegevuskeskkonda stisteemse tervi-
kuna ning pohineb laiahaardelisel, slistemaatilisel ja kaasaval prognoosit6ol,
kasutatakse vordlusalusena nii mitmetes teistes riikides kui ka rahvusvahe-
listes organisatsioonides, nagu Euroopa Liit, OECD, NATO, URO ja Maailma
Majandusfoorum.

Peaminister Petteri Orpo juhtimisel esitleti Soome mudelit Euroopa
Komisjoni korraldatud korgetasemelisel prognoosikonverentsil 2023. aasta
detsembris. ELi prognoosivorgustiku kohtumisel 2024. aasta novembris arutati
tulevikuaruande stsenaariume koigi liitkmesriikide vahel.

23



2. EESMARK: TULEVIKKU ARVESTAV HALDUS

Tulevikuaruande menetlus on valitsuse ja parlamendi vaheline
ametlik strateegiline tulevikudialoog

Alates 1993. aastast on iga valitsusperioodi jooksul valitsus esitanud parla-
mendile tulevikuaruande. Aruandemenetlus koosneb nii valitsuse aru-
andest parlamendile kui ka parlamendi vastusest koos seisukohtadega
ning voimaldab tulevikuteemasid kasitleda institutsionaliseeritud ja tile
valimistsuklite ulatuval viisil.

Tulevikuaruanne esitatakse parlamendile valitsuse tldistungil.
Peaminister tutvustab aruannet parlamendi tdiskogu esimesel arutelul,
mille eesmark on toimida ,suunana“ edasisele menetlusele komisjonides.
Seejarel saadetakse aruanne tulevikukomisjoni, mis vastutab aruande
pohjal koostatud seisukohtade ja aruande ettevalmistamise eest. Teised
komisjonid voivad oma soovil esitada tulevikukomisjonile omapoolseid
arvamusi. Menetlus tagab, et tulevikuaruanne saab parlamendis voima-
likult laiapohjalise kasitluse.

Tulevikukomisjoni koostatud aruanne on ametlik dokument, mille
pohjal tdiskogu teeb otsuse. See sisaldab pohjendusi ja ettepanekuid.
Parlament votab tulevikuaruande pohjal vastu seisukohad vastavalt
tulevikukomisjoni ettepanekutele. Parlamendi aruanne koos nende seisu-
kohtadega taiendab valitsuse tulevikuaruannet ning tugevdab Soome
tulevikukindlust ja strateegilist valmisolekut.

Valitsuse uldistungil otsustatakse, milliseid meetmeid parlamendi
seisukohad endaga kaasa toovad. Valitsus annab parlamendile aru nende
meetmete edenemisest osana oma iga-aastasest tegevusaruandest.
Parlamendi tulevikukomisjoni seisukohad jadvad kehtima, kuni iga-
aastase aruandearutelu kdigus komisjon otsustab, millised neist on muu-
tunud ebaoluliseks.

Soome valitsuse tulevikuaruande ja parlamendi tulevikukomisjoni
vaheline tulevikudialoog on rahvusvaheliselt ainulaadne.



3
STRATEEGILINE
TEGEVUSKESKKONNA ANALUUS

Strateegiline tegevuskeskkonna analiiiis loob tervikpildi Soome
tegevuskeskkonna muutustest ja nende méjust.

Soome tulevikku mojutavad muutustegurid avaldati tulevikuaruande 1. osa
strateegilises tegevuskeskkonna analiiiisis® 2024. aasta novembris koost60s
parlamendi tulevikukomisjoni ja riikliku prognoosivorgustikuga®.

Erinevate haldusalade koostd6s valminud analiius kirjeldab 26 Soome
tulevikku moéjutavat muutustegurit geopoliitilises, majanduslikus, this-
kondlikus, tehnoloogilises, keskkonnaalases ja 6iguslikus valdkonnas.

Lisas 1 on esile tostetud muutustegurid, nende méju Soomele ning lingid
uksikute muutustegurite kirjeldustele veebivéljaandes.

5 Valitsuse viljaanded 2024:54 Viljaande pusilink: http://urn.fi/URN:ISBN:
978-952-383-553-5

6 Tulevikukomisjon: Tulevikuaruande strateegilise tegevuskeskkonna analiiisi
esitlus, reedel 22.11.2024. https://verkkolahetys.eduskunta. fi/fi/valiokuntien-julkiset-
kuulemiset-ja-avoimet-kokoukset/20241122_tuv
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3.1 MUUTUSTEGURITE JAOTUS

3.1 Muutustegurite jaotus

Muutustegurid on jaotatud nende pohiaspektide, piirkondlike eriparade ja
mojude alusel.

Pohiaspektid selgitavad, millistest tervikutest muutus koosneb ja milli-
sed on tuleviku arengusuunad. Piirkondlike eripdrade all on kirjeldatud
erinevate piirkondade arengut ja nende isedrasusi. M6jude osas on avatud
muutusteguri moju eelkdige Soome seisukohalt.

Mis on muutus? Millised on tuleviku arenguvéljavaated?
Milliste indikaatoritega saab arengut avada?
— Pohiaspektid Millised on arengu ja muutuse peamised ajendid?

Pohiaspekt Pohiaspekt Pohiaspekt

Kirjeldus muutusteguri arengust rahvusvahelisel,
EL-i ja Soome tasandil ning nende eriparadest.

- . Voimalusel kirjeldatakse ka arengutest korvale kaldumist
Muutustequr Piirkondlikud s o
g eriparad voi vastassuundi Gldisest arengusuunast.
Rahvusvaheline . Soome tase
EL-i tase
tase

Muutusteguri pohiaspektide ja piirkondlike eriparade moju
eelkoige Soome seisukohalt.

— Mojud Soomele

Maju Maju Maju
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3. STRATEEGILINE TEGEVUSKESKKONNA ANALUUS

3.2 Soome tulevikku mojutavad muutused

Globaalne vastasseis
ja suurriikidevahelised
pinged slivenevad

Oiqusriigi ja demokraatia
areng on langustrendis

Maailmamajanduse
pingetegurid ja riskid

ning on globaalselt suurenevad
norgenenud
Soome
tulevikku mojutavad
Kliima soojenemine muutused Demograafiline Glal-

kiireneb ja elu toetavad
okostisteemiteenused
norgenevad

peetavate maar kasvab
jarsult jargnevatel aasta-
kiimnetel joukates riikides

Tehnoloogiline areng
on Kiire ja mittelineaarne,
selle mojud tugevnevad
jalaienevad

Rahvusvahelise poliitika muutuste keskmes on strateegiline
konkurents

Globaalne vastasseis ja suurriikidevahelised pinged on stivenenud ning
seonduvad nuiid julgeoleku, majanduse, tehnoloogia, varustuskindluse,
toostuse ja kaubandusega. Suurriikide poliitikat iseloomustavad ttha enam
geopoliitilised eesmargid ja geomajanduslikud vahendid, ning riikide roll
majanduses on tlemaailmse konkurentsi tottu kasvanud. Strateegiline
konkurents rohutab voimet integreerida erinevaid voimuinstrumente oma
huvide elluviimiseks - majandus, tehnoloogia ja julgeolek on omavahel
tihedalt poimunud. Globaalne tehnoloogiakonkurents on tiha tihedamalt
seotud geopoliitilise ja majandusliku méjuvoimu ning julgeoleku kiisimus-
tega. USA ja Hiina vaheline voitlus tehnoloogilise tilekaalu parast kiirendab
tehnoloogilist murrangut.

Ameerika Uhendriikide geopoliitiline prioriteet on strateegiline voitlus
Hiinaga ning Indo-Vaikse ookeani piirkond, mis ulatub Aafrika idarannikult
Vaikse ookeani saareriikideni. Ameerika Uhendriike iseloomustab ldéne-
riikidega vorreldes erakordselt stivenenud tihiskondlik 16he.

28



3.2 SOOME TULEVIKKU MOJUTAVAD MUUTUSED

Hiina ptiidlused muuta kehtivat reeglipohist maailmakorda ilmnevad
susteemide vahelise vastasseisuna. Hiina on tdstnud oma tehnoloogilist voi-
mekust erakordselt kiiresti.

Euroopa Liit tugevdab oma geopoliitilist positsiooni ja strateegilist auto-
noomiat. Liidu laienemist ndhakse tiha selgemalt vahendina stabiilsuse, rahu,
demokraatlike vaartuste ja heaolu edendamiseks Euroopas ning EL-i geo-
poliitilise kaalu kasvatamiseks.

Venemaa oonestab EL-i tithtsust ja toetab 16henemist tekitavaid joude
liikmesriikides. Samuti ptiiab Venemaa norgendada EL-i ja USA suhteid.
Venemaa suunab hiibriidtegevusi tiksikute riikide ja ladne institutsioonide
vastu. Julgeolek halveneb ning julgeolekukeskkond jadb ebastabiilseks. Soja
laienemise oht piisib. Konflikte ja sodu esineb laiemalt, pdhjustades pogenike
vooge ning soodustades darmuslust ja terrorismi.

Sojaline aktiivsus kasvab Arktika piirkonnas. Hibriidmojutamine ja rinna-
kud kriitilise taristu vastu on seal suurenev risk. Kliima soojeneb Arktikas
peaaegu neli korda kiiremini kui mujal maailmas.

Maailmamajanduse pingetegurid ja riskid suurenevad

Geopoliitilised ja majanduslikud muutused seovad poliitika ja majanduse
uha tihedamalt. Liigutakse killustatuma ja vabaturgu piiravama globaliseeru-
mise poole. Kaubandustokked ja sanktsioonipoliitika sagenevad. Uues
geomajanduslikus keskkonnas voidakse pohivahendeid ja infrastruktuuri
kasutada geopoliitilistel eesmarkidel.

Majanduse struktuurid on murrangus tehnoloogia arengu, kliima-
muutuse, loodusliku mitmekesisuse vahenemise ja rahvastiku muutuste
tottu. Tootlikkuse parandamine on keskse tdhtsusega nii majanduskasvu
kui ka avaliku sektori jatkusuutlikkuse seisukohalt. Kestlik kasv eeldab tile-
minekut puhtale energiale ja tootmisele, ressursitohusust ning tarbimis-
harjumuste muutmist.

Generatiivne tehisintellekt muudab oluliselt t66d ja todelu. Digitaalse ja
rohelise kaksikulemineku ning paljude voimaldavate tehnoloogiate kiire areng
nouab uut tiiipi oskusi koigil thiskonna ja majanduse tasanditel, samuti
tehnoloogiate kiiret kasutuselevottu. Kaksikileminek muudab ametistruktuuri
nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt ning oskuste vajaduse osas. Arenenud
ja arengumaad investeerivad tha enam haridusse ning globaalselt touseb
haridustase.

Loodusvarade kasutus on muutunud jatkusuutmatuks, kiirendades
nii kliimamuutust kui ka loodusliku mitmekesisuse kadu. Loodusvarade
piiratus ja tletarbimine sunnivad liikuma lineaarsest majandusmudelist
ringmajanduse poole. Teaduslik motlemine ja teaduspohine teadmine on
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kaasaegse thiskonna alustalad, kuid neid ohustavad desinformatsiooni levik
ja sihipdrane vadrinfo.

Demograafiline iilalpeetavate méir kasvab jarsult joukates riikides

Globaalne rahvastikukasv on aeglustunud ja sindimuse langusel on majandus-
likud, poliitilised ja kultuurilised tagajarjed. Demograafiline tilalpeetavate maar
kasvab jarsult jargmiste aastakiimnete jooksul joukates riikides. Rahvastiku
t60- ja toimetulekuvoime langus ohustab majanduslikku ja sotsiaalset kestlik-
kust. Ressursipuudus, ravimite kiattesaadavuse ja tarneahelate probleemid,
infrastruktuuri nappus ja kvalifitseeritud t66jou puudus méjutavad inimeste
voimalusi saada vajalikku ravi. Planeedi piiride tiletamine tekitab uusija kasva-
vaid riske inimeste heaolule ja tervisele.

Mitmesugused elukeskkonna ja julgeolekuga seotud tegurid toimivad
rande ajenditena. Viimase viiekiimne aasta jooksul on migrantide arv maa-
ilmas pidevalt kasvanud. Globaalsete randelitkumiste taustal on mitu omavahel
seotud pohjust - eelkdige majanduslikud ja sotsiaalsed tegurid, konfliktid ning
muutuvad kliimaolud. Majanduslik ebavordsus on maailmas kasvanud: 16he
rikaste ja vaeste riikide vahel on siivenenud ning darmises vaesuses elavate
inimeste arv hakkas 2020. aastal taas suurenema. Uhiskondliku ebastabiilsuse
kasv, radikaliseerumine ja vagivallakonfliktide tdendosus suurenevad globaal-
selt koos polariseerumisega.

Linnad on riikide kdrval itha olulisemad véimukeskused - tile 80% maa-
ilma SKT-st toodetakse linnades. EL-i linnastumise taseme prognoositakse
tousvat 83,7 %-ni aastaks 2050. Tulevikus suureneb linnade majandusliku,
sotsiaalse ja keskkondliku vastupanuvoime tugevdamise tahtsus. Religioos-
suse, maailmavaadete ja identiteetide mitmekesisus kasvab. Samal ajal on
margata vaartuste ja hoiakute polariseerumist: tihelt poolt ilmalikustumist
jaliberaliseerumist, teisalt aga natsionalismi, populismi, vaartuskonservatiiv-
suse ja autoritarismi tousu.

Tehnoloogiline areng on kiire ja mittelineaarne,
selle mojud tugevnevad ja laienevad

Globaalne tehnoloogiakonkurents poéimub tiha tihedamalt geopoliitilise ja
majandusliku méjuvdimu, julgeoleku ning infookosusteemi kiisimustega.
Tehnoloogia arendamist ja kasutamist suunavad vaartused ja normid on
demokraatlikes ja autoritaarsetes riikides vaga erinevad. Globaalsetest tehno-
loogiaettevotetest on saanud olulised voimukandjad.

Oluline on mitme arenenud tehnoloogia thendamine ehk niinimetatud
kombinatoorsed innovatsioonid, millega on voimalik luua téeliselt murrangulisi
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lahendusi. Tehnoloogiliselt murranguliselt arengult oodatakse uut kasvu,
tootlikkuse paranemist ja heaolu suurenemist. Andmemajandus on EL-i koige
kiiremini kasvav majandussektor. Tehnoloogia on hiddavajalik ka rohepoorde
elluviimiseks, kuid samal ajal on uutel tehnoloogiatel ka kahjulikke mojusid
kliimale ja keskkonnale.

Tehisintellekt on juba saanud osaks meie igapaevaelust ning kiiresti
areneva uldotstarbelise tehnoloogiana muudab see iha radikaalsemalt
nii igapaevaely, ettevotlust kui ka tervet tithiskonda. Kiirelt arenev digitali-
seerimine on koikehdlmav, sektoreid ja riigipiire tiletav ndhtus, mis
mojutab koiki - alates uiksikisikutest kuni organisatsioonideni. Digitalisee-
rimine muudab inimeste sotsiaalseid suhteid ja igapdevaelu enneolematu
kiirusega. Tulevikus sulanduvad inimene ja erinevad tehnoloogiad tiha
tihedamalt ning tehnoloogiatest saab veelgi lahutamatum osa igapdeva-
elust. Fuusilise ja virtuaalse elu segunemine seab meid uute eetiliste kiisi-
muste ette.

Tehnoloogia pohjustatud muutused infookoslisteemis ning stivenev
polariseerumine, infomullistumine ja info méjutamine avaldavad laia-
ulatuslikku moju thiskondade korraldusele ja inimeste heaolule ning
demokraatia ja 6igusriigi toimimisele. Andmekaitse ja kiiberjulgeoleku
tahtsus kasvab veelgi. Pahatahtlik kiibertegevus on sagenenud erinevates
uhiskonnasektorites.

Kosmosetegevus mangib ttha suuremat rolli meie tthiskonna ja igapédeva-
elu toimimises. Kosmosest saadavad andmed ja teenused on itha enam
ja stigavamalt poimunud kogu infrastruktuuri osaks. Kosmosetegevuse
julgeoleku- ja kaitsepoliitiline tdhtsus kasvab pidevalt. Suurriikide ja tous-
vate suurvoimude voidujooks kosmoseuuringutes on viimastel aastatel
kiirenenud.

Kliima soojenemine kiireneb ja elu toetavad dkosiisteemiteenused
norgenevad

Kliimamuutuse moju on juba muutnud ilmastiku ja kliima ekstreemsete
nahtuste esinemist kogu maailmas. Paljud ddrmuslikud ilmastikundhtused
korduvad sagedamini ja tugevamalt. Kliimamuutus on tihedalt seotud
konfliktide ja raindevoogudega, kuna see mojutab toidu- ja veejulgeolekut.
Soojenemise tottu sagenenud kuumalained pohjustavad suremuse tousu,
tootingimuste halvenemist ja to6 tootlikkuse langust.

Kuumalained, pouad ja metsatulekahjud on kogu maailmas sagene-
nud, mojutades koiki loodusokoslisteeme. Muutused ilma- ja veeoludes
ning darmusnéahtustega, looma- ja taimehaigustega, metsakahjustuste ja
invasiivsete voorliikidega seotud riskid esitavad tthiskondadele valjakutseid
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kohanemisel. Kliimamuutus ohustab eriti pohjalikke piirkondi, sealhulgas
Soome loodust. Viimastel aastakimnetel on kliima soojenemine olnud
koige tugevam Arktika piirkonnas. Samas voib Pohja-Euroopa kannatada
naiteks tleujutuste ja tormikahjustuste tottu vahem kui paljud teised piir-
konnad. Soomel on ka rohkelt veevarusid ja pouariski on vorreldes muu
maailmaga vahe.

Loodusliku mitmekesisuse vahenemise tottu norgenevad elu toetavad
Okosusteemiteenused. Kliimamuutus stvendab liigirikkuse kadu mitmete
erinevate mojumehhanismide kaudu. Loodusliku mitmekesisuse vihenemise
peamisteks ajenditeks on inimese tegevusest tulenev elupaikade havimine,
liikide tilekasutus, saaste, kliimamuutus ja voorliigid. Liigirikkuse vihenemine
ja 0kosustemide haired aeglustavad juba praegu globaalset majanduskasvu
ja suurendavad dgedate kliima- voi tervisekriiside toendosust.

Kliimamuutus, liigirikkuse vahenemine ja saastumine - planeedi kolme-
kordse kriisi komponendid - on omavahel tihedalt seotud. Inimtegevus moju-
tab ttha enam planeedi bioftilisikalisi siisteeme ja selle heaolu ning suurendab
veelgi suuremate muutuste riski kogu planeedil.

Halb ja halvenev keskkonnaseisund suurendab nii riiklikku kui ka rahvus-
vahelist ebastabiilsust elutingimuste halvenemise ja konfliktide pohjuste
kaudu. Veevarude ja loodusressursside kasutamise ohustatus suurendab
riikidevahelisi pingeid. Globaalselt piirab kliimamuutus ja haritava maa
vahenemine toidu tootmist tiha kitsamale alale. Pinnase seisundi halvene-
mine on tdsine probleem Euroopas. Umbes 60-70% Euroopa pinnasest ei ole
heas seisundis ning olukord halveneb endiselt.

Oigusriigi ja demokraatia areng on langustrendis
ning on globaalselt nérgenenud

Demokraatia seisund on kogu maailmas halvenenud ja on langustrendis:
autoritaarsete riikide moju ja arv kasvavad ning nende tegevus, eriti valis-
poliitikas, on ettearvamatu. Oigusriigi struktuuride nérgestamisest on saanud
osa riikliku mojutustegevuse vahendite arsenali. Valimistega seotud sekku-
mised ja valimishdired on rahvusvaheliselt suurenev probleem. Juurdepaas
oigustele on Uks 6igusriigi ja demokraatia toimimise ning usaldusvaarsuse
alustaladest.

Tehisintellektislisteeme voidakse tha enam kasutada demokraatlike prot-
sesside norgendamiseks ja institutsioonide soltumatuse 60nestamiseks,
mis omakorda mojutab ka digusriigi toimimist. Uhiskonna tildist julgeolekut
norgendavad ja haavatavust suurendavad tegurid on kodanike usalduse
vahenemine, ebavordsuse kasv ja vahene osalus.



4
EBAKINDLUSE SUSTEMAATILINE JA
STRUKTUREERITUD KASITLEMINE

Tulevikuaruande stsenaariumitoo on siistemaatiline ja struktureeritud
protsess ebakindluse késitlemiseks.

Soome tulevikku kriitiliselt mojutavad ebakindlustegurid on:

o Geopoliitilised ja 6iguslikud ebakindlustegurid: Euroopa Liit, Ameerika
Uhendriigid, Hiina, Venemaa, julgeolek, demokraatia ja 6igusriigi areng.

o Tehnoloogilised ja majanduslikud ebakindlustegurid: tehnoloogiline
murrang, globaalne majandus, roheline tileminek.

o Keskkonna- ja tthiskondlikud tegurid: planeedi piirid, teadmised ja
teadus-arendustegevus (TAI), ranne, vaartused ja hoiakud, heaolu.

Ebakindlustegurite alternatiivseid arengusuundi on kirjeldatud lisas 2.
Soome tulevikku mojutavate kriitiliste ebakindlustegurite valiku aluseks on

1. Ebakindluse ja mé6ju analiiiis, mille eesmark on tuvastada muutus-
tegurite tulevikusuundadega seotud ebakindlus ja nende moju Soome
tulevikule.

Ebakindlus

Mojusus
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2. Ristmojude analiiiis muutustegurite omavaheliste seoste ja vastas-
tikuste soltuvuste tuvastamiseks. Ristmojude analuisis on stsenaa-
riumide seisukohalt koige olulisemad need muutustegurid, mis on
omavahel koige tugevamas vastastikuses soltuvuses - nii tuvastatakse
tulevikutabelis ebakindlustegurid, mille puhul tihe teguri muutus

mojutab valtimatult teist, luues diinaamilisi stsenaariume.
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Ebakindlusteguri pohistes asjatundjate tootubades loodi iga ebakindlusteguri
jaoks alternatiivsed arengusuunad aastani 2045 (t66tubade toimumisajad on
toodud peatiikis 14.1). To6tubade ettevalmistust toetas ekspertidele saadetud
kisitlus, mis suunas neid terviklikule tulevikumotlemisele ja strateegilisele

arutelule vastava ebakindlusteguri arengu, selle mojutegurite, voimalike
arengusuundade ning nende mojude lile Soomele.
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Allpool on toodud néide Uihe tuvastatud ebakindlusteguri - Venemaa -
alternatiivsetest arengusuundadest. Koigi ebakindlustegurite alternatiivsed
arengusuunad loodi neljavélja stsenaariumimeetodiga. Nende pohjal koostati
jargmises peatiikis esitatud morfoloogiline tabel ehk nn tulevikutabel.

Venemaa
Alternatiivsed arengusuunad aastani 2045

Institutsioonidele tuginev

Fasistlik Venemaa Demokratiseeruv Venemaa

« Tugev imperialistlik ja agressiivne « Venemaa foderaliseerub ning ka
riigiideoloogia juurdub ning selle roll piirkondlikud institutsioonid voivad
lihiskonnas muutub koikehdlmavaks. tugevneda.

« Venemaa suudab oma rahvusvahelise « Institutsioonid hakkavad juurduma
positsiooni globaliseeritult institutsio- ja nende tegevuses kujuneb valja
naliseerida (vrd Néukogude Liiduga). jarjepidevus.

« Valitsus tegutseb tohusalt agressiivse « Rahvusvahelises koostods pllitakse
imperialismi edendamisel ja sailitamisel. jark-jarqult taastada usaldust ja osaleda

« Riigi juhtkond kujuneb kollektiiviks, mis taas rahvusvahelistes institutsioonides.
tagab stisteemi jarjepidevuse. « Julgeimad laane ettevotted voivad pllda

Venemaale naasta.

« Selline areng voib toimuda
nn piirkondliku Venemaa"” kaudu -
see eeldaks Venemaa imperialistlike

[
2 pitidluste ebadnnestumist. £
=
é Imperialistlik putdlus / Suurriikliku ambitsiooni iseloom g
] c
é==, Putinilaadne Venemaa Piirkondlik Venemaa 2

« Venemaa saavutab oma imperialistlikud « Venemaa on sisemiselt poérdunud, -
eesmargid Ukrainas. isoleeritud ja oma kodanike suhtes

« Putinistlik voim jatkub ja stiveneb isiku- repressiivne.
kultuse toel. Voimu Gleandmine jargmisele @ - Venemaa rahvusvaheline eraldatus jatkub.
juhile on énnestunud (vai Putin ise piisib % « Kaotatud imperialistlike pitdluste ajastul
endiselt vaimul). S vajab voimu legitiimsuse sailitamine

- Venemaa on konservatiivne, agressiivne F) tugevat propagandat ja vagivalda.
ja ebastabiilne. % « Juhtkonna voim nérgeneb ning kesk-

- Venemaa on enesekindel ja kasutab = valitsuse kontroll piirkondade Ule vaheneb.
|aanevastast narratiivi oma partnerlus- E Maoned tugevad isikud piirkondlikus juht-
suhetes, mis tugevdab maailmapoliitikas -2 konnas voivad plitida koondada véimu ja
blokistumist. % ressursse, seades end nii keskvalitsusele

« Keskvaimu maju piirkondade Ule & vastamisi. Teistes piirkondades voib kesk-
on hegemooniline. valitsuse moju siiski sailida. Piirkonnad

- Venemaa on tehnoloogia arengus muutuvad (ksteisest erinevamaks.
maha jaanud, kuid majandus toimib « Venemaa sisemised poliitilised, etnilised
uute partnerlussuhete toel. ja usulised pinged kasvavad.

Isikupohine
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STSENAARIUMID KUJUNDAVAD
SUSTEEMSEID TERVIKPILTE
AASTAST 2045

Tulevikuaruande stsenaariumid moodustavad pikaajalise siisteemse
tervikpildi, mis h6lmab geopoliitilisi, tehnoloogilisi, majanduslikke,
ithiskondlikke, keskkonna- ja 6iguslikke vaatenurki.

Tulevikuaruande stsenaariumid on aasta 2045 voimalikud alternatiivsed
kirjeldused tegevuskeskkonna loppseisundist. Stsenaariumid poimivad
omavahel ebakindlustegurite alternatiivseid arengusuundi ja kirjel-
davad nende vastastikuseid seoseid.

EPAVARMUUS | | EPAVARAUUS Eméms EPAVARAUUS
A 8

D
Kenmyskoky || keniTyskeky || kenTyskeky || kenTYskaky SKENAARlOﬂ
i) | ot | | e | WL g SKENAARIO 2 * epavarmuus -
SRS e || 2 ebakindlus;
miw VAHTOEHTOEN vaihtoehtoinen
- e [ [ M L SKENAARIOD kehityskulu -
i alternatiivne
VAIHTOEHTOIEN | | VAIHTOEHTOINEN (OEHTOINEN | | VAIHTOEHTOINEN .
m:?yxu KENITYSKuLKY | | ke _w. _'?':_"‘,“'5’,_ ’ SKENAANOQJ Z:}I;ZEEI;:IL;U_I’M,
stsenaarium

Morfoloogiline analtiiis on loodud mitmemodtmeliste ja keerukate probleemide
lahendamiseks ja analtitisimiseks. Stsenaariumirajad viivad iga stsenaariumi
poolt kirjeldatud olukorrani, alustades aastast 2025. Esitatud stsenaariumid
on véimalikud arengusuunad. Need ei piitia tulevikku tdpselt ennustada
ega prognoosida - iikski neist ei teostu taielikult sellisel kujul, ning paljude
arengute suunda on voimalik moéjutada. Koigis ministeeriumides on tuvastatud
stsenaariumide mojud: voimalused, riskid ja vajalikud valmisolekumeetmed.
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5.1 Tulevikutabel loob stsenaariumidele
slisteemse tervikpildi

Morfoloogilise analiiiisi pohjal loodud stsenaariumid moodustavad siis-
teemse tervikpildi, mis holmab geopoliitilisi, majanduslikke, tehnoloogilisi,
tthiskondlikke, keskkonna- ja 6iguslikke vaatenurki. Uksikute ebakindlus-
tegurite alternatiivsete arengusuundade narratiivid on esitatud lisas (Lisa 2).

Ebakindlustegurid ~ Koost6é maailm Tehnoloogia- Blokkide Murduv
hiidude maailm maailm maailm
EL Méjukas ja Taanduv ja Tugev, kuid Hajuv ja nork
vorgustuv majanduskeskne suletud Euroopa Euroopa Liit
Euroopa Liit Euroopa Liit kindlus
I}meerika Ameerika unelma Véahenenud moju- Voimukas Ameerika
Uhendriigid mojus Ameerika kusega Ameerika Ameerika oudusunenagu
Uhendriigid Uhendriigid
Hiina Mitmekesine Hiina Iseseisvuv Hiina Ettearvamatu Haabuv Hiina
Hiina
Venemaa Demokratiseeruv Piirkondlik Putinilaadne Fasistlik
Venemaa Venemaa Venemaa Venemaa
Julgeolek Turvaline Ebastabiilne Véheste Eksistentsiaalne
maailm julgeolek julgeolek ebakindlus
Tehnoloogia Tehno-optimismi Tehnodunastiate Tehnokonkurentsi Tehnosurnuaia
aeg aeg aeg aeg
Globaalne Oiglase ja kestliku Mitmekeskne Majanduslike Globaalne
majandus kasvu maailma- globaliseerunud blokkide maailm kriisimajandus
majandus majandus
Rohepddre Rohepéérde Rohepddre, Aeglane Rohepdorde
edulugu mida juhivad rohepddre allakaik
tehnoloogiad
Planeedi piirid Teel heaolu ja Tasakaalu Okoloogilise Okoloogiline
tasakaalu poole nihe kokkuvarisemise diistoopia
planeedil oht
Oskused Oskused ja Tehnoloogiline eliit ~ Kaotatud Teadmiste
jateadmus teadmised - piiratud ringis potentsiaalide ja oskuste
paindlikkus maailm susteemne
avatud vorgustikes langus
Vaartused Universaalsed Paljude jagatud Rahvuslikud Atomiseerunud
ja hoiakud vaartused vaartused vaartused vaartused
Heaolu Okosotsiaalne Kogetud heaolu Heaoluléhe Vaheste
heaolu langus maailm heaolu
Rénne Vabatahtlik Kontrollitud Ellujaémise Sundrénne
ranne ranne ranne
Demokraatia Tugev teaduspohine  Demokraatia, Voistlev Kontrolliv
ja oigusriik demokraatia ja mida juhib suur- autoritaarne autoritarism
oigusriik voimude moju valitsemine
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5.2 Koostoo maailm 2045

Kokkuvote

Koostd6-maailmas on rahvusvaheline reeglipohine siisteem tugev-
nenud ning iihiskondlikke ja globaalseid probleeme on suudetud
lahendada. Riigid on kohandanud oma iithiskondade toimimise vasta-
vusse planeedi ja kestliku kasutuse piiridega. Rohepdore ja kestlikkuse
uleminek on edenenud diglaselt globaalsel tasandil. Euroopa Liit on tugev
geopoliitiline tegija ja tegutseb tilemaailmse suunandaitajana. Tehnoloo-
giate vastutustundlik ja inimesekeskne rakendamine on loonud kestlikku
majanduskasvu ja parandanud tootlikkust.

Voimalused Soomele: turvalisus, puhasloodus ja toimivad 6kostisteemi-
teenused, haridus, heaoluriik ja demokraatiamudel tagavad Soomele
konkurentsieelise ja nn ,pehme jou” moéjuvoimu.

Riskid Soomele: liigne turvatunne voib viia ettevalmistuse ja valmisoleku
unarusse jatmiseni. Kui investeeringuid 6ppimisse ja haridusstisteemi ei
tehta, voib Soome haridustase jadda itha enam maha juhtivatest riikidest.

Valmisolek eeldab: iihise poliitilise tahte kujundamist Soome arengu ja
uhiskondliku kestlikkuse suuna osas, investeerimist teadus- ja arendus-
tegevusse, oskustesse ja tooelu kvaliteedi parandamisse ning aktiivset
osalemist rahvusvahelise regulatsiooni ja standardite arendamises.
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Koostd6-maailmas on ithiskondlikke ja globaalseid probleeme suudetud
lahendada riiklike ja mitte-riiklike osapoolte koost6ds, piitieldes dkoloogi-
liselt, sotsiaalselt, majanduslikult ja julgeoleku seisukohalt kestliku maailma
poole. Korgelt arenenud tehnoloogiate vastutustundlik ja inimesekeskne
kasutamine on loonud kestlikku majanduskasvu ja parandanud tootlik-
kust, mis omakorda on suurendanud heaolu kogu maailmas.

Rahvusvaheline reeglipéhine kord ja demokraatia areng on tugev-
nenud ning mitmepoolne koost66 on muutunud ettendgelikumaks. Uleilmsed
institutsioonid arvestavad varasemast paremini globaalse louna riikide ja
osalejatega. Riikide vahel esineb vihe relvakonflikte voi sodu ning sojalised
liidud teevad omavahel koost6dd. Polariseerumine ja ebavordsus on vihe-
nenud ning sundrande hulk on globaalselt langenud. Usaldus tthiskondlike
institutsioonide vastu on kasvanud kogu maailmas ja kodanike osalus on
muutunud olulisemaks. Vaartustes ja hoiakutes rohutatakse iileilmset
solidaarsust, rahumeelset kooselu, sotsiaalset diglust, inimoigusi ja sugude-
vahelist vordsust.

Euroopa Liidul on olnud keskne roll reeglipohise rahvusvahelise korra
tugevdamisel - ELi normid ja standardid on ndidanud suunda iileilmsel
tasandil tegutsemisele. Liidu laienemine ja siivenemine on 6nnestunud,
liikmesriigid jargivad tthiseid reegleid ja vadrtusi. Schengeni ala pohiprintsiip -
vaba liikumine ilma sisepiirikontrollita - toimib. T66- ja hariduspohine sisse-
ranne on suurenenud.

| ,EL36 URO Julgeolekunéukogu alaliseks liikmeks*

Euroopa Liit on tugeva geopoliitilise tegijana tasakaalustanud Ameerika
Uhendriikide ja Hiina vahelist véistlust, ning nende omavaheline suhe on
arenenud o6iglasema konkurentsi suunas. Rahvusvaheliste finantsturgude
hédiringuid on suudetud minimeerida tihise regulatsiooni ja jarelevalve
abil. Tootmise globaalsed vaartusahelad on muutunud loodusele vihem
kahjulikuks ja toimivad sujuvalt, kuna kriisid ja konfliktid, mis varem
pohjustasid tosiseid haireid kaubanduses, on maailmas vihenenud. Kriiti-
liste toorainete tootmist ja tarbimist on voimalik jalgida rahvusvaheliste
kokkulepete kaudu. Ameerika Uhendriikides on poliitilised &irmused
iiksteisele ldhenenud, riik on majanduslikult edukas ja arenenud sot-
siaalselt vordsemaks.

Hiinas on keskvoimu poliitika andnud ruumi mitmehéélsusele iihis-
konnas, kontroll on leevenenud ja vdhemuste olukord paranenud. Linnade ja
piirkondade voim on kasvanud. Hiinal on ulatuslikud ja toimivad siseturud, mis
toovad oitsengut suurlinnadesse ja hoiavad tthiskonna elujoulisena. Venemaa
on foderaliseerunud ning selle erinevate piirkondade institutsioonid
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on tugevnenud, hakanud juurduma ning nende tegevuses on jarjepidevust.
Rahvusvahelises koostd0s ja institutsioonides puititakse vaikeste sammudega
taastada usaldust Venemaa suhtes, nditeks Arktika koost60 raames.

Rohepoore ja kestlikkuse iileminek on edenenud majanduslikult,
okoloogiliselt ja sotsiaalselt 6iglasel viisil paljudes riikides ja globaalsel
tasandil. Loodusega seotud majanduslikud riskid on tuvastatud ja integree-
ritud otsuste tegemisse. Roheline ja digitaalne iileminek on vihendanud
heitkoguseid ning taastuvenergia kasutus on kasvanud kiiremini kui kogu
energiatarbimine. Energiasektoris on toimunud tasakaalustatud ja
oiglane iileminek, vottes arvesse ka keskkonnale kahjulikke moéjusid.
Energiataristud on muutunud hajutatumaks, mis suurendab arivoimalusi
jaheaolu ka kohalikul tasandil.

Riigid on kohandanud oma thiskondade toimimise planeedi ja kestliku
kasutuse piiridega. Okosiisteemide kaitse ja taastamine, ringmajandus ning
teadus- ja arendusinnovatsioonid on aidanud kohaneda kliimamuutusega
jaleevendada selle mo6ju ning pidurdada liigirikkuse vihenemist. Kesk-
konna ja looduslike elupaikade seisund on taastavate meetmete tulemusel
hakanud paranema. Majanduse alus on loodusvarade siéstlik kasutamine
ning kaupade ja teenuste tootmist ja tarbimist suunatakse rohelisemate ja
tervislikumate valikute poole rahvusvaheliselt kokkulepitud vahenditega.
Muutunud toimimisviisid on véimaldanud materiaalset tarbimist oluliselt
vihendada, mis koos loodusvarade lisandvaartuse kasvu ja ringmajanduse
arenguga on piiranud ressursside kasutust. Uued tehnoloogilised innovatsioo-
nid ja uuenduslikud to6viisid on vahendanud keskkonnale kahjulike praktikate
rakendamist. Kasu jaotub varasemast diglasemalt tooraineid tootvate ja neid
kasutavate riikide vahel.

,Ringmajanduse rakendamine on lopetanud neitsilike loodusvarade
kasutamise.”

Tehisintellekt on saavutanud korge taseme nii intelligentsuses kui
ka otsuste tegemises. Kvanttehnoloogia praktilised rakendused on
muutunud tavapidraseks. Fiitsiline ja virtuaalne maailm on p6imunud
metaversumiks ning kosmosetehnoloogiad ja -teenused on 16imitud
kogu infrastruktuuri osaks. Andmeid kasutatakse mitmekiilgselt ja jagatakse
avatult thiselt kokkulepitud reeglite alusel. Ulemaailmne voimaldav regulat-
sioon tagab turgude toimimise ja avatud konkurentsi ning vahendab tehno-
loogiate negatiivseid korvalmojusid. Samuti tagab see vordsed voimalused
uutele tehnoloogiatele juurdepadsuks, mis on kiiresti levinud tile maailma.
Digitaliseerimise ja tehisintellekti kasutamine toetab koigi diguste vordset
rakendumist. Erinevate innovatsioonide iihendamine on voimaldanud

41



5. STSENAARIUMID KUJUNDAVAD SUSTEEMSEID TERVIKPILTE AASTAST 2045

enneolematuid edusamme néiteks siinteetilises bioloogias, meditsiinis ja
materjalitoostuses.

Usaldus teaduse vastu on korge ja toetab aktiivselt faktipohist iihis-
kondlikku arutelu. Sonavabadust austatakse. Haridustase on téusnud tdnu
markimisvadrsetele investeeringutele oskustesse ja haridusse, oskuste
polariseerumine on maailmas vihenenud ning talentide parast konkureeri-
takse Gtha paremate to6tingimuste ja t60 kvaliteedi kaudu. Haridussiisteemide
rolli ndhakse hea elu loojana nii iiksikisiku kui ka tthiskonna tasandil. Kesken-
dutakse teadmispohiste ja tihiselt seatud 6pieesmarkide saavutamise tagami-
sele koigile. Hariduse kogukondlik ja hariv roll on muutunud olulisemaks.
Paljudes arenenud riikides on iile mindud neljapéevasele toonadalale.
Teaduslikud ja tehnoloogilised innovatsioonid ning neid rakendav ettevotlus
toetavad laialdaselt iihiskondade heaolu ja planeedi tulevikku.

Stsenaariumite ajajoon -
peamised punktid koostoomaailma etappidest

2025-2029: Kriisidest ajendatud koost66 algus

e 2020. aastate mitmekordsed kriisid ja rahvusvahelise julgeoleku
norgenemine sunnivad riike ja teisi osapooli tthedamale koosttdle
ning rahvusvahelist julgeolekut suurendavatele sammudele.

o Finantsturud hakkavad arvestama keskkonna halvenemise ja ilmastiku-
aarmuste tagajargedega. Loodusega seotud majanduslike riskide hinda-
mine areneb ning nende integreerimine otsustusprotsessi tugevneb.
Euroopa Liit jatkab rohepoorde eestvedajana. ELi bioloogilise mitme-
kesisuse strateegia 2030, looduse taastamist kasitlev méarus ja ette-
votete kestlikkuse regulatsioon viivad liikmesriigid kiiresti loodusliku
seisundi halvenemise peatamise suunas.

o Venemaa soda Ukraina vastu l6peb rahulepinguga, mis arvestab Vene-
maa vastutusega, ning Ukraina uilesehitus parandab majanduslikku
olukorda. Lahis-Idasja Aafrikas saavutatakse rahumeelseid lahendusi.

» ELiuhtserande-javarjupaigapoliitika rakendamine edeneb. Uued reeg-
lid aitavad paremini hallata sisserdannet ja kehtestada tohusaid, tihtseid
menetlusi. Koosto0 ja ennetavad meetmed paritolu- ja transiidiriikides,
koormuse jagamine ning sisemised imberpaigutused toimivad.

o Tarbimine tasakaalustub globaalselt ja arengukoost6o tugevneb. Ini-
mesed omandavad vastutustundliku métteviisi, kus tithine hiive on
keskne. See tugevdab otsustusprotsessides tthiste vaartus- ja teadmus-
aluste rolli. Usaldusel pohinevad iihiskonnad arenevad ja tugevnevad.
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2030-2034: Rahvusvahelise siisteemi uuenemine

Rahvusvaheline koost60 tugevneb kliimamuutuse kahjulike mojude
minimeerimiseks ja bioloogilise mitmekesisuse kaitseks. On kokku
lepitud URO sééstva arengu post-2030 eesmargid ning URO kliima- ja
looduskokkulepetes on seatud rangemad sihid aastani 2040. Globaalsetes
majandustegevustes voetakse arvesse keskkonnakahjude valismajusid.
URO raames on saavutatud kokkulepe andmete kasutamise, tehis-
intellekti arendamise ja rakendamise ning kosmoseliikluse rahvus-
vaheliste reeglite osas. Uldotstarbelise tehisintellekti arenduses on
tehtud suur edusamm. Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid on aktiiv-
sed standardite ja regulatsioonide kujundajad.

Rahvusvahelised demokraatiaindeksid naitavad kolmandat aastat
jérjest positiivset arengut. Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTO)
on labi viidud ulatuslikke reforme; vabakaubandus laieneb nii, et see
arvestab sddstva arengu pohimotteid.

Hariduses osalemine kasvab tile maailma, eriti korghariduses tdnu
haridusse suunatud investeeringutele.

Euroopa Liit tiletab oma 55% heitmete vihendamise eesmargi ja liigub
looduskeskkonna netoparandamise suunas. Looduse parem seisund
vahendab pandeemiate ning toidu-, vee-, tervise- ja tildise heaoluga
seotud riske. Elutingimused paranevad ja vaesus viaheneb globaalselt.
Venemaal toimuvad 2030. aastal presidendi- ja 2031. aastal duuma-
valimised, mille jarel vahetub riigi valitsus. OSCE valimisvaatluse
hinnangul esineb vaid vaheseid rikkumisi. Venemaal viiakse 1dbi
oigusriiki tugevdavaid reforme. Algas tileminek vesinikumajandusele.
Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid hakkavad tiles ehitama uusi
poliitilisi suhteid Venemaaga.

2035-2039: Globaalne tasakaal ja 16imumine

Tehnoloogilise ja majandusliku arengu erinevused on maailmas
markimisvaarselt vahenenud ning rahvusvaheline siisteem kujuneb
ausa konkurentsi areeniks.

Ameerika Uhendriigid sélmivad kaubanduslepingud Euroopa Liidu
ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega.

Hiinas viiakse 14bi ettevotluskeskkonda parandavaid ja oigusriiki
tugevdavaid reforme. Hiina saavutab oma seatud vahe-eesmargid
kasvuhoonegaaside vihendamisel.

Euroopa Liidust saab globaalne poliitiline ja majanduslik mojuvoimu-
keskus, millel on ulatuslik partnerlusvorgustik. EL saab uusiliikmesriike
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Ladne-Balkanilt ning ELi ja Aafrika Liidu suhted lahenevad nii majan-
duslikult kui poliitiliselt.

Aafrika majandus kasvab kiiresti ning Aafrika Liidu poliitiline integrat-
sioon stiveneb. Ebaseaduslik rdnne Aafrikast Euroopa Liitu on mérga-
tavalt vahenenud ja muutunud pigem t06pohiseks sisserdandeks.
Venemaa taastab oma kohustused WTO normide jargimisel, mis soodus-
tab ELija Venemaa vahelist kaubandust. Venemaal toimuvad 2036. aastal
vabad ja demokraatlikud parlamendi- ja presidendivalimised.
Kliima-, looduse- ja inimoéiguste alased ning muud rahvusvahelised
lepingud on ajakohastatud ning peaaegu koik riigid on need (taas)
ratifitseerinud.

2040-2044: Koost6omaailma kujunemine ja stabiliseerumine

Suurriikide toel on reeglipchine rahvusvaheline kord tugevnenud ning
mitmepoolse stisteemi pohiorganisatsioone on edukalt reformitud. Ka
mitte-riiklikud osalejad on tihedalt l6imitud rahvusvahelisse koostodsse.
Venemaal on pohiseadusreform viinud riigi parlamentaarse valitsemis-
viisi suunas. Kodanikutiihiskond on tugev ja riik on muutunud atraktiiv-
seks globaalseks tegijaks. Venemaa on pihendunud lepingupohisele
maailmakorrale ning ELi ja Venemaa vaheline kaubandusleping on
joustunud.

Kliimamuutuse pidurdamisel ollakse juba ldhedal Pariisi kokkuleppe
1,5 °C eesmargile. Globaalne kasvuhoonegaaside heide on markimis-
vaarselt vihenenud ja jatkab kiiret langust, lisaks eemaldatakse
stisinikdioksiidi tohusalt atmosféadrist. Looduse mitmekesisus ja
keskkonna seisund paranevad globaalselt.

Murrangulistes tehnoloogiates, nagu tuumastlnteesi energia ja
kosmosest parit mineraalide kasutamine, saavutatakse labimurded
ning neid tehnoloogiaid rakendatakse eetiliselt ja kestlikult.

5.2.1 Koostéomaailma mojud ja valmisolek

Koosté6maailma areng pakub Soomele arvukaid voimalusi.

Euroopa Liit tegutseb globaalsel tasandil suunanéitajana. Tugev rahvus-
vaheline julgeolek ja toimiv valitsemine voimaldavad toetada norgemaid riike,
piirkondi ja tthiskonnagruppe. See toetab ka kliimamuutuse ja liigirikkuse
kahanemise ohjamist ning aitab vihendada kuritegevust. Suurenenud rahvus-
vaheline suhtlus loob uusi voimalusi Soome teadus- ja hariduskoostdole.
Turvalisus, puhasloodus ja toimivad ckostisteemiteenused, haridus, heaoluriik

44



5.2 KOOSTOO MAAILM 2045

ja demokraatiamudel tagavad vastupidavale Soomele konkurentsieelise ja
,pehme jou” mojuvoimu.

Kaasaosalemine, kaasatus ja vordsus on saavutatud kogu riigis, nagu
ka po6hi- ja inimoéigused. Usaldusel pohinev iithiskond on tugev ja kriisi-
kindel. Oigusraamistik on Gihtlustatud ning desinformatsiooni, info méjuta-
mise ja tehnoloogiahiidude moju riskid on suudetud edukalt maandada.
Soome elanikud usaldavad ametivoime ja poliitilist otsustamist ning osalevad
aktiivselt ihiskonnaelus. Arutelu- ja otsustuskultuur on liikunud slisteemse
arutleva demokraatia suunas ning kodanikutihiskond on tugev ja toimiv.
Regulatsioon toetab rohepoorde ja kestliku muutuse edenemist.

Globaalne tehnoloogiaraamistik tasakaalustab konkurentsi ja loob
ettevotetele uusi voimalusi rahvusvaheliseks kasvuks. Soome tugevused on
okosiisteemid ja oskusteave, néiteks 6G ja 7G tehnoloogia, tehisintellekti
rakendamine, iilisuure joudlusega ja kvantarvutus, kosmosetehno-
loogiad ning rohepdoére. Tehnoloogilised uuendused - vesinikumajandusse
tehtavad investeeringud ja plasti asendamine biopohiste toodetega — on muutu-
nud skaleeritavaks ariks, mis kasvatab biomaterjalide lisandvaartust. Soome
osaleb rahvusvahelistes arendus- ja investeerimisprojektides, kus edendatakse
siisinikdioksiidi sidumise ja taaskasutuse tehnoloogiaid. Arenenud tehnoloogiad
muudavad igapaevaelu mugavamaks, naiteks digitaalsed kaksikud transpordis
voimaldavad turvalisi ja jatkusuutlikke liikumisteenuseid. Kosmosetehno-
loogiad ja -teenused on 16imitud infrastruktuuri osaks ja toimivad ka
kaheotstarbeliste tehnoloogiatena.

Rahvusvahelise kaubanduse tingimuste paranemine, tugevnev ELi
siseturg, uued partnerid ja kontrollitud suhete taastumine Venemaaga
loovad uusi voimalusi Soome ettevotlusele. Asukoht ,ida ja ladne vahel”
soodustab taas transpordi- ja logistikaahelate arengut. Soome atraktiivsust
ja majandust kasvatavad loodusldhedaste lahenduste kasutuselevott, jatku-
suutliku turismi kasv ja pohjapiirkondade areng. Majandust tugevdavad edukas
tehnoloogia-, teenuste- ja hariduse eksport, mis aitavad sihtriikidel lahendada
kestlikkuse probleeme. Oskus kasvatada biopohiste materjalide lisandvaartust
ning loodusvarade ja 6kostisteemiteenuste saastlik kasutamine toob Soome
rohepoorde investeeringuid. Eksporditulu suurendavad ka rahvusvaheliselt
tegutsevad ja hasti vorgustunud kultuuri- ning loovsektorid.

Edukas majanduskasv ja arenenud riskijuhtimine parandavad
avaliku sektori rahanduslikku vastupidavust. T60 tootlikkus kasvab tanu
TAI-tegevusele, oskuste arendamisele ja tooelu kvaliteedi jarjepidevale
parandamisele. Tookohtade arv suureneb oluliselt uute to6vormide ja rahvus-
vahelise litkuvuse tottu. Ka viaiksemad ja kaugemad piirkonnad saavad
sellest kasu ning elavnevad. Hajus energiastiisteem suurendab heaolu koha-
likel tasanditel ja toetab thistulist ettevotlust.
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Euroopa Liidu ja kogu maailma positiivne areng voimaldab ka Soomes
uuendada thiskonna pohistruktuure, et toetada inimeste flitisilist ja vaimset
heaolu ning head elukvaliteeti. Korge usaldus tuleviku vastu muudab perede
loomise taas turvaliseks valikuks.

Tehisintellekt ja muud murrangulised tehnoloogiad muudavad
ja tohustavad heaoluriigi teenuseid. Transpordisiisteemide kestlikkus
paraneb uute tehnoloogiate ja energiaallikate abil ning tervislikud liikumis-
viisid - nditeks kondimine ja jalgrattasoit - muutuvad tavalisemaks, eriti tihe-
asustusega piirkondades. Inimeste fiiiisiline toimetulekuvéime paraneb.
Tervishoiutehnoloogiad voimaldavad piirkondlikult vordsemaid ja taskukohase-
maid sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid. Pohihariduses viheneb alaeesmargi
saavutamata jatnud opilaste osakaal ning ttha rohkem noori omandab teadmi-
sed ja oskused aktiivseks tthiskonnaelus osalemiseks. Varajase hariduse roll
uhiskonda l6imiva teena tugevneb. Lastevaesus on haruldane ning lastel ja
noortel on vadrtustav ja turvaline kasvukeskkond.

Vorgustikupohisus, koostdo ja kogukondlikkus muutuvad oluliseks vaar-
tuseks. Kodanikud osalevad aktiivselt otsustusprotsessides. Uhiskondlik
vastutustunne sailib, avalikesse teenustesse suhtutakse puhendunult ning
otsustes arvestatakse pikaajalisi mojusid. Mitmekesine piirkonna- ja asustus
struktuur on tleilmselt Soome jaoks tombenumber. Piirkondlikke tugevusi
osatakse dra kasutada kogu riigi heaks.

Soome on TAI-tegevuse eestvedaja — uusi innovatsioone, thiskondlikke
lahendusi ja oskusi stinnib pidevalt ning need kasvavad eri sektorites oluliseks
muutuste mootoriks. Soome tegijad on maailmas laialdaselt vorgustunud,
kasutavad mitmekiilgseid teadmisi ja oskusi tthiskonna ja tilemaailmse heaolu
edendamiseks. Rahvusvaheline koost66 on tihe ja toojou liikuvus aktiivne.

Rahvusvahelist kaitset taotlevate inimeste arv viheneb, kuna tegeletakse
rande algpohjustega ning seaduslikud sisserande voimalused on laienenud.
Europoli ja Interpoli roll selles kasvab.

Soome kasutab oma positsiooni roheliste ressursside kestliku kasuta-
mise ja uuenduslike todviiside eestvedajana. Looduse taastamine ning muu
tegevus, mis aitab pidurdada liigirikkuse vahenemist ja parandada vee- ning
merekeskkonna seisundit, kujuneb potentsiaalseks ekspordiartikliks. Kliima-
muutuse ja liigirikkuse vahenemise tosiste mojude osas valitseb poliitiline tiks-
meel. Metsade seisundi parandamist ndhakse laiemas kontekstis — nende rolli
okostisteemiteenuste pakkujana, naiteks stisiniku sidujana, liigirikkuse sailitajana
ning loodus- ja turismimajanduse toetajana. Uhiselt tehtava ennetust6o eeliseid
ja oigel ajal rakendatud meetmete kulutohusust moistetakse hasti. Keskkonna
seisund paraneb, loodusvarade hulk suureneb, looduskatastroofid vihe-
nevad ning nende majanduslik moju ja riskid kahanevad. Toidutootmine
muutub jatkusuutlikumaks ja aitab parandada mullastiku seisundit. Toitumine
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muutub taimsemaks, valguallikatena suureneb muu hulgas kala osakaal, seal-
hulgas eksporditava tootena. Kestlike toidutootmisviiside ja vesiviljelus-
tehnoloogiate arendamisse ning eksporti panustatakse sihiparaselt.

Koostodmaailma areng - riskid

Koostoomaailma peamine oht on liigne rahulolu ja usaldus valitseva turva-
tunde vastu, mille tottu unustatakse riskide ja ohtude ennetamine.
Globaalse valitsemise struktuurid voivad paisuda: tthel pool riigid, teisel pool
ettevotted ja buirokraatia, mis voivad luua pinnase korruptsiooniks ja kuri-
tegevuseks. Reeglipohise stisteemi ja laiaulatusliku regulatsiooni vastu voivad
tekkida erinevad vastujoud.

Surve oigusaktide ja kaubanduspoliitika iihtlustamiseks voib
piirata suutlikkust kaitsta riiklikke huve. Ohtudeks on ka liigne séltuvus
globaalsetest institutsioonidest ja ekspordist, haavatavus tileilmsete Sokkide
suhtes ning euroga seotud rahapoliitilised riskid.

Tehnoloogia kiire levik kogu maailmas voib vihendada Soome konkurentsi-
eelist innovatsioonide arendamisel ning suurendada so6ltuvust vilis-
tehnoloogiatest. Arenenud tehnoloogiad voivad inimesi passiivsemaks muuta
ning pohjustada olukorra, kus hddaolukordades ei osata ilma tehnoloogiata
toimida. Liigne usaldus tildise stabiilsuse vastu voib anda pahatahtlikele osa-
pooltele voimaluse kasutada avatud andmeid Soome iihiskonna vastu.

Globaalne regulatsioon voib olla liiga iihtlustatud, mistottu ei arvestata
piisavalt kohalikke olusid. Seadusandlus voib jadda tehnoloogia arengust
maha; riskideks on regulatsiooniltingad ja 6iguslikud ebaselgused, kodanike
Oiguste norgenemine ning ettevotete vahene sotsiaalne vastutus - naiteks
rohepoorde elluviimisel. Tugev globaliseerumine voib polariseerida avalikku
arvamust ja suurendada vaenulikku suhtumist, eelkoige sisserandajatesse.

Liigne heaolu ja lilereguleeritus voivad viia uuendusvoime vihenemi-
seni ja reformide tegemata jatmiseni. Kui heaolu muutub iseenesest-
moistetavaks, voivad inimesed hakata pidama palgat6od vaheoluliseks voi
ebavajalikuks oma heaolu seisukohalt.

Kui Soome ei suuda piisida oskusliku t66jou konkurentsis, ei suuda
ettevotted ega thiskond oma potentsiaali taielikult rakendada. Kui investeerin-
gud oppesse ja haridussiisteemi jadvad tegemata, voib Soome haridustase
jadda itha enam maha juhtivatest riikidest, mis vahendab innovatsiooni-
voimekust ja takistab majanduse uuenemist. Kui majandust ndhakse ainsa
heaolu mootorina, voib tekkida tasakaalutus sotsiaalse ja 0koloogilise heaolu
vahel, mis toob kaasa heaolukao.

Loodus voib iillatada: tundmatu protsess voib kiirendada kliimamuutust
ja liigirikkuse vihenemist. Suuronnetuste riske ei pruugita suuta piisavalt
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kontrollida. Kliimaga, loodusega, vee- ja pinnase seisundiga seotud probleeme
lahendatakse endiselt eraldi, mitte terviklikult.

Kuigi kliimamuutust suudetakse teatud maaral ohjata ja keskkonnakriisid
on paremini kontrollitavad, ei ole neist tdielikult pddsetud. Kliimamuutus
mojutab veeringet - vee nappus ja ebastabiilsus muudavad pohjalikult
toidutootmise ja veevarustuse eeldusi. Veemajanduse tavad ei ole kohandatud
nii kiire ja ulatusliku muutusega toimetulekuks, mis seab ohtu veejulgeoleku.

Loodusvarade saastlikule kasutamisele ja keskkonnaseisundi paran-
damisele ei pruugita poorata piisavalt tdhelepanu, lootes, et Soome oskab
oma looduskapitali niigi hasti hallata. Rohepesu risk voib suureneda. Kui
metsandussektor ei labi rohepdordeks vajalikku muutust, seisab ees pikk ja
raske ,surmaoru” periood. Metsandussektori tootmismahtu voivad veelgi
vahendada ulatuslikud putukakahjustused.

Koostoomaailmaks valmistumiseks - mida tuleks teha juba tdna?

° Koostoomaailmas tuleb jatkuvalt arendada iildise julgeoleku
toimemudelit, mis on kriisitaluvuse alus. Riigikaitset tuleb aren-
dada osana NATOst. Strateegilist paindlikkust tuleb hoida tugeva
Pohjamaade ja Euroopa julgeoleku- ning kaitsekoostooga. Vaja on
lahendusi selle kohta, milliseid sanktsioone rahvusvahelise 6iguse
rikkumise eest kehtestatakse ja kuidas neid jalgitakse. Varustus-
kindluse pikaajaline tagamine on keskse tahtsusega.

e Soome peab ise pithenduma ja teisi riike tugevalt siduma kest-
liku arengu eesmérkidega ning julgustama ka partnereid tegutsema
samas suunas nii Euroopa Liidus kui ka kahepoolsetes kokkulepetes.
Soome peaks panustama ELi tasandi lahendustesse, varasesse mojule
puitidlusse, ELi mangureeglite kujundamisse ning partnerluste loo-
misse liidu sees. Samuti tuleb toetada ja edendada majanduskoostood
arenevates riikides.

* Soome konkurentsivoime ja avaliku sektori rahanduse kindlus-
tamine on koostoomaailmas votmetahtsusega. Majanduskasv eeldab
piisavat kapitali ja tervet majandust. Riigivolg ja rahvamajandus tuleb
tugevdada. Nii riiklikul kui ka ELi tasandil tuleb panustada ettevotete
kasvu rahastamisse (scale-up) ja tagada kapitali kittesaadavus. Tuleb
valmistuda ettevotete vastutusnouete suurenemiseks, mis pohinevad
rahvusvahelistel lepingutel ja ELi maarustel, ning arendada thiseid
rahastus- ja riskijuhtimismudeleid.
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Tuleb aktiivselt osaleda uute tehnoloogiate ja andmete koos-
talitlusvoime rahvusvahelise reguleerimise ning standardite
arendamises. Edendada tuleb tugevat ELi digisiseturgu ja tagada
ELi oigusaktide tohus rakendamine. Tuleb investeerida digitaalsesse
ja andmeinfrastruktuuri ning arvestada nende olulisust tthiskonna
kriitilise ja haavatava taristuna.

Tehnoloogiate suuna iile tuleb pidada mitmehailset ja inter-
distsiplinaarset arutelu. Tehnoloogiate majanduslikke, sotsiaalseid
ja keskkonnamojusid tuleb kasitleda laiapohjaliselt. Murranguliste
tehnoloogiate strateegilised eesmargid tuleb maéaratleda ja hoida aja-
kohasena vastavalt arengule. Koigi valitsemisalade vastutust tehno-
loogiakiisimustes tuleb jatkuvalt tugevdada.

Alaealisi tuleb kaitsta digiteenuste kahjulike mo6jude eest. Tuleb
panustada alaealiste juhendamisse, et nad kasutaksid oma eale sobi-
vaid teenuseid turvaliselt. Vaja on investeerida toimivate ja tehniliste
lahenduste arendamisse, mis kaitsevad digikeskkonnas pakutavate
teenuste kahjulike mojude eest - see on investeering laste ja noorte
tulevikku.

Tehnoloogia tuleb rakendada ithiskondlike probleemide lahenda-
miseks, nagu kliimamuutus, elurikkuse vihenemine, keskkonna-
reostus ja loodusvarade jatkusuutmatu kasutus. Kliimamuutuse
pidurdamiseks tuleb kasvuhoivegaaside hinnastamist laiendada
ja tosta. Elurikkuse edendamiseks tuleb tugevdada keskkonnaalast
suunamist, sealhulgas majanduslike meetmetega. Looduse ja heaolu
andmete kvaliteeti tuleb parandada, et toetada paremat otsustamist,
naiteks 6kosuisteemiarvestuse kaudu.

Pohiseaduses tuleb tugevdada institutsioonide rolli, samuti
kohtute ja iniméiguste kaitsjate s6ltumatust. Oigusloome
muudatusvajadusi tuleb ette naha. Tuleb panustada demokraatlike
uuenduste ja osaluse tugevdamisse. Olulised kiisimused on ka enda
piiride méaaratlemine rahvusvahelistes kiisimustes ning koost66
madratlemine oma vaartustest ldhtudes, naiteks inimoiguste ja vahe-
muste oiguste seisukohast. Tuleb panustada avatusele ja heade tavade
vahetamisele ning tagada 6igussektori korgetasemeline ja konkurentsi-
voimeline haridus. Usaldus ametiasutuste vastu tuleb kindlustada ning
tagada teenustele juurdepads ka neile, kes ei valda tehnoloogiat.
Tuleb hoolitseda, et oskused ja haridustase paraneksid ning
et Soomes oleks piisavalt spetsialiste ja teadmisi, et viia ellu
tuleminekuid ning arendada ja rakendada uut tehnoloogiat. Tuleb

49



5. STSENAARIUMID KUJUNDAVAD SUSTEEMSEID TERVIKPILTE AASTAST 2045

hoolitseda haridussiisteemi suutlikkuse eest valmistada ette tehnika-
alaseid spetsialiste. Haridussuisteem ja elukestev ope peavad vastama
muutuva keskkonna vajadustele.

Uuringute, arenduse ja innovatsioonitegevuse (TAI) puhul
tuleb rohutada dkosiisteeme ning avaliku ja erasektori koos-
tood. TAI-rahandus tuleb kiiresti suunata tegevustele, mis eden-
davad toeliselt kestlikku rohepdoret ja tthiskondlike probleemide
lahendamist.

Tuleb valmistuda demograafiliseks muutuseks ja tagada t6djou
kidttesaadavus. Tuleb lahendada Soome sisserdande ja t66jou kiisi-
mused ning tagada koigi elanikkonnarithmade osalus tthiskonnas ja
otsustamises. Koostoomaailmas on vajalik oskus tegutseda erine-
vate taustadega inimeste seas. On oluline leida lahendusi meie riigi
rahvastikuarengu ja to6elu kvaliteedi probleemidele.
Piirkondade, linnade ja maapiirkondade eristumisega tuleb
tegeleda eripoliitikaga.

Tuleb laialdaselt poorata tiahelepanu rahvastiku t66- ja iildisele
toimetulekuvoimele, aktiivsele liikumisele ja vaimsele tervisele.
Tuleb mééaratleda 6koloogilise ja sotsiaalse kestlikkuse planeedi-
piirid, mille piires seatakse muud seaduslikud kohustused.
Tulevikku ja kestlikkust puudutavaid kiisimusi tuleb arvestada seadus-
andluses, naiteks tugevdades tulevikukomisjoni rolli.

Soome vajab ithist poliitilist tahet maaratleda riigi arengu ja
ithiskondliku kestlikkuse muutuse suund. Avalik sektor peab
tugevdama juhtimist rohepdorde ja kestlikkuse muutuse edendami-
sel. Avaliku sektori ametnike vastutust kestlikkuse muutuse oiglasel
edendamisel tuleb suurendada.

Tuleb tugevdada poliitikaintegreerimist ja sildu eri ministee-
riumide, sektorite ja programmide vahel ning vajadusel uuendada
olemasolevaid struktuure. Rakendamise takistusi tuleb vahendada
selgete eesmarkide ja ajakavade kaudu, otsides tihiseid praktilisi
kasuvaldkondi ning késitledes julgelt ka vastuolulisi eesmaérke. Tuleb
tagada avaliku halduse toimimine.

Tuleb arvestada erinevate kultuuride ja religioonide méju motlemisele
soolise vordoiguslikkuse ja sotsiaalkindlustuse teemadel. Erinevatest
vaartustest ldhtuvaid seisukohti tuleb kuulda mitmekesiselt tihiste
eesmarkide kujundamisel. Parast laia ja mitmehdaalset dialoogi tuleb
pustitatud eesmarkides alati austada demokraatlikku, avatud ja vord-
set ithiskonda ning vordseid osalusvoimalusi.
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5.3 Tehnoloogiahiiud maailmas 2045

Kokkuvote

Tehnoloogiahiidude majanduslik ja poliitiline v6im on méarkimis-
véidrne ning tasakaal riiklike ja mitte-riiklike tegutsejate vahel on
koikuma 166nud. Tehnoloogiahiidudel on oma digitaalsed majandus-
stisteemid ning nad kontrollivad olulist osa maailma infrastruktuurist.
Hiina ja Hiina tehnoloogia méju kasvab. Linnade ja piirkondade mojuvoim
on suurenenud. Tehisintellekt on saavutanud korge taseme, muutnud
t00 iseloomu ja tootegemise viise ning tostnud t606 tootlikkust. Samal
ajal kasvavad varalised Iohed iile maailma ning suur osa inimestest jaab
uhiskonna aarealadele.

Voimalused Soomele: tehnoloogia-alase kompetentsi arendamine
ja kindla positsiooni saavutamine tehnoloogiahiidude kontrollitavatel
turgudel. Tehnoloogiahiidude teenuste kasutamine tootlikkuse ja heaolu
suurendamiseks.

Riskid Soomele: marginaliseerumine killustunud Euroopa Liidus, rasku-
sed kohanemisel digimajanduse muutustega ja maksutulude sailitamisel,
kiiberkuritegevuse plahvatuslik kasv, privaatsuse kadumine ning oht
muutuda vaid andmete ja toorainete hankimise platvormiriigiks.
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Valmistumine eeldab: investeeringuid murrangulistesse tehnoloogia-
tesse - sealhulgas kvanttehnoloogiasse, tehisintellekti ja uthenduvuse
arendamisse -, samuti hariduse, oskuste ja teadus- ning arendustegevuse
tugevdamist. Tuleb tugevdada tehnoloogiapoliitikat ja rahvusvahelisi
partnerlussuhteid.

Tehnoloogiahiidude maailmas on tehnoloogia areng kiire ja ette-
arvamatu. Arengut veavad edasi tehisintellekti ja murrangulisi
tehnoloogiaid valdavad tehnoloogiahiiglased, kelle majanduslik
ja poliitiline mo6ju on mirkimisviddrne. Need ettevotted kasutavad
oma voimu nii riikide kaudu kui ka neist soltumatult. Uhtseid globaal-
seid tehnoloogiastandardeid ei ole suudetud kehtestada ning erinevad
standardid konkureerivad omavahel Tehnoloogiahiidudel on oma digi-
taalsed majandussiisteemid, mis seavad ohtu traditsioonilised valuutad ja
pangandussiisteemid. Maailmas on tasakaal riiklike ja mitte-riiklike
tegutsejate vahel kéikumas ning mitte-riiklike osapoolte moju kasvab.
Uued tehnoloogiad levivad ebatiihtlaselt.

Tehnoloogiahiidude kontrolli all olev tehisintellekt on saavutanud korge
taseme ja on pohjalikult muutnud t66 olemust ja to66 tegemise viise. Tood
vahendavad sageli nende endi omanduses olevad digitaalsed platvormid,
mis jalgivad, moodavad ja hindavad t66 tegemist ning maaravad selle eest
makstava tasu. Tehnoloogiahiiglased on arendanud ka kosmosemajandust
ning kosmosetehnoloogilised uuendused on olnud keskse tihtsusega
nii rohepooérde kui ka digitaalse iilemineku elluviimisel. Globaalne
konkurents on kiirendanud muutust, eriti energiasektori imberkorralda-
mise ja omavaralisuse saavutamise kaudu. Energiatootmine on 1abi teinud
murrangu hing kasutusele on voetud uue polvkonna energiatootmise
vormid - nditeks kosmosest saadav padikeseenergia ning viikemooduliga
tuumajaamad, mis paiknevad suurte andmekeskuste ldheduses. Samuti on
geopoliitiliselt neutraalne tuumasiinteesi energia muutunud turvaliseks
ja jatkusuutlikuks energiaallikaks. Tehnoloogiahiiglased kontrollivad
suuri osi maailma infrastruktuurist — internetti, energiavorke, logistikat ja
tervishoiuteenuseid.

,Energia on sisuliselt piiramatult kittesaadav ja heitmevaba -
vanad naftariigid on kriisis.“
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Rahvusvahelises siisteemis kasvab eelkdige Hiina ja Hiina tehnoloogia
moju. Hiina tehnoloogiahiiglased suurendavad keskvalitsuse toetusel -
ja samas selle range kontrolli all - oma turuosa rohepddrdeks vajalike
toodete maailmakaubanduses. Tehisintellekti, t66stuse ja teenuste
automatiseerimine, robotiseerimine ja digitaliseerimine on viga
laialdased, mis tostab t00 tootlikkust ja kompenseerib tohusalt Hiina
aeglustuva rahvastikukasvu méju. Hiina on loobumas fossiilkiitustest.
Keskvalitsus juhib riiki tugeva kdega, kasutades dra muu maailma majan-
duslikku ja tehnoloogilist soltuvust Hiinast. Hiinast on saanud Aafrika
suurim geopoliitiline ja majanduslik partner, eriti tdinu Hiina markimis-
vadrsetele infrastruktuuriinvesteeringutele ja ettevotete tehnoloogilis-
tele lahendustele, mis on loonud majandusliku soltuvuse ja sivendanud
sidemeid.

Maailm on muutunud mitmepooluseliseks. Ameerika Uhendriigid
on suuresti taandunud rahvusvaheliselt areenilt, mis on kasvatanud teiste
riikide ja piirkondade moju. Riik on sisemiselt lohenenud ning keskendub oma
sisemistele vajadustele. Voim on ttha enam kandunud osariikidele ja linna-
piirkondadele; néiteks s6lmib California otselepinguid Hiinaga. Venemaal
on keskvoimu haare piirkondadest noérgenenud, piirkonnad eristuvad
uksteisest. Tugevad piirkondlikud juhid on koondanud enda kitte voimu ja
ressursse ning esitanud valjakutse keskvoimule. Venemaa sisemised poliiti-
lised, etnilised ja usulised pinged kasvavad.

Tehnoloogiahiiglaste majandusliku moju tottu on Euroopa Liidu katsed
rakendada rangemat regulatsiooni ebadnnestunud. Oht tehnoloogiliseks
mahajadmuseks on tundunud liiga suur. ELi vélistegevus keskendub pea-
miselt kaubandus- ja toostuspoliitikale, mida juhivad eeskatt suurte
lilkmesriikide majandushuvid. Valispoliitikas ja rahvusvahelistel foorumitel
tegutsevad liikmesriigid sageli iseseisvalt voi vaiksemates rithmades.
EL keskendub siseturu arendamisele, kuid lilkmesriikide valmisolek tegut-
seda thiselt teistes valdkondades koigub - osas kiisimustes voidakse padevust
isegi tagasi anda liikmesriikidele.

Tooturg on endiselt globaalne korge kvalifikatsiooniga spetsialistidele,
kuid to6jou struktuuri muutused suurendavad maailmas polariseerumist.
Varalised I6hed kasvavad ja suur osa inimestest jadb piisivalt korvale - osaliselt
ka robotite kasutuselevotu tottu.

Tehnoloogiahiiglased on méarkimisvaarselt arendanud tervisetehno-
loogiaid ja -teenuseid. Eriti biotehnoloogia areng on toonud uusi voimalusi
meditsiinis, toidutootmises ja ringmajanduses. Samuti on edasi arene-
nud loodusvarade, nditeks vee, sddstva kasutuse ja haldamisega seotud
tehnoloogiad.
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Globaalmajandus on mitmepooluseline ning ringmajandus on majan-
duse pohivool Rohepdore toimub peamiselt kaubanduslike huvide juhtimisel.
Kliimamuutust ja looduse kadu suudetakse osaliselt pidurdada ning
keskkonna seisundit parandada. Neitsilike toorainete hinnatdus on samuti
suunanud maailma ringmajanduse poole.

Ressursid ja investeeringud koonduvad eeskétt tehnoloogiliselt arene-
nud piirkondade ja eliidi vajaduste rahuldamiseks. Linnade ja piirkondade
mojuvoim on kasvanud; tehnoloogiahiiglased kasutavad koost60d linnadega
oma huvide edendamiseks. T60- ja haridusvoimalused koonduvad suur-
korporatsioonide juhitud suurlinnaaladele.

Riikide roll teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevuse tingimuste loojana
jatoetajana norgeneb. Haridussiisteem on itha enam allutatud majanduse
vajadustele. Haridus muutub kaubaks ning keskendub eliidi koolitamisele.
Humanistlikud ja hariduslikud eesmérgid asenduvad (tha enam majanduse
otseste vajaduste teenimisega. Haridusteed eristuvad - andekamatel ja
joukamatel on rohkem voimalusi. Teadus teenib eelkoige ettevotluse huve
ning selle vabadus on taandunud. Suurkorporatsioonide huvid mééara-
vad hariduse ja teaduse suunad. Kunsti ja kultuuri avalik rahastamine
on vihenenud ning kultuurielu toimib peamiselt turujoudude ja tiksikute
patroonide toel. Meedia ja kultuur on ttha enam tehnoloogiahiidude kontrolli
all, mis moéjutab ka heaolu ja tervisega seotud tarbimist (nt vaimne tervis,
fuisiline aktiivsus). Vastutus toimetuleku eest kandub riigilt iiksikisikule ning
polariseerumine stiveneb. Tekivad tehnoloogiahiidude pakutavad sotsiaal-,
tervishoiu-, eluaseme- ja turvateenused. Osa inimesi valib kogukondliku,
omavaralise eluviisi véljaspool digitaalseid teenuseid.

Tehnoloogiahiiglased méaaravad suures osas regulatsiooni sisu ning seadus-
andlusest saab nende positsiooni kindlustav vahend. Samal ajal loovad nende
tegevusmudelid ja nn regulatiivsed ,turvasadamad® uusi voimalusi kuritegeli-
kuks tegevuseks. Kuritegelikud organisatsioonid kasutavad dra tehnoloogia-
hiidude platvorme ja teenuseid uute kuritegevuse vormide arendamiseks,
samal ajal kui riigid on muutunud neist séltuvaks. Regulatsioon toetab vaid
osaliselt demokraatiat ning pohi- ja inimoigusi. Tehisintellekti rakendused
toetavad digusslisteemi teatud teenuste toimimist. Tehnoloogiahiiglased on
omaks votnud teatud demokraatlikke pohimotteid, kuid vaid ulatuses, mis sobib
nende huvidega. Kohalik demokraatia on mones riigis aktiviseerunud, kuid
teisalt mojutavad tehnoloogiahiidude algoritmid avalikku arutelu sihiparaselt
jakujundavad nailiselt demokraatlikke protsesse paljudes riikides.

,Tehisintellekt versus demokraatia - kas otsustamine on rahval
kdest libisenud?“
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Stsenaariumitee - peamised tihelepanekud tehnoloogiahiidude
maailma arenguetappidest

2025-2029: Tehisintellekti areng kiireneb

« Ameerika Uhendriikides kogetakse populismi ja sisemisse sulgumisse
suunatud poliitika teist lainet.

o Inimeste, masinate ja algoritmide vastastikune méju maératleb eri
valdkondades to6iilesanded uuesti.

o Uute tehnoloogiate ja tehisintellekti EL-i regulatsioon muutub glo-
baalse konkurentsi tihenemise tottu leebemaks, mis suurendab
liikmesriikide erimeelsusi. Suured tehnoloogiaettevotted saavad
olukorrast kasu ja jatkavad kasvu, mistottu tekivad teatud kriitilistes
sektorites ja piirkondades monopolid.

o Hiina ja USA ettevotted on suurendanud oma teadus-, arendus- ja
innovatsioonitegevuse investeeringuid ning patentide arvu.

o EL-iseileita tihistjoont kaubandus-, té6stus- ja innovatsioonipoliitikas
ning alusuuringute rahastamine jaetakse unarusse.

e Venemaa soltub Hiina oskusteabest ja turgudest.

o Infrastruktuuri erastamine tugevneb globaalselt.

2030-2034: Tehisintellekti areng viib t66turu murranguni

« Ameerika Uhendriikides tekivad sisepoliitilised kriisid ja majandus-
likud raskused.

« Hiina on tehisintellektiliider, kes suurendab tootlikkust uute innovat-
sioonide abil. Hiina moju BRICS+-riikide tehnoloogiastandarditele on
markimisvaarne.

o Tarbijad ja investorid nouavad ettevotetelt tha suuremat vastutust.

o Tehnoloogiahiiglased on edendanud taastuvenergia kasutamist oma
kasvava energiavajaduse katteks ning haldavad suuri taastuvenergia
tootmistiksusi.

2035-2039: Demokraatia haprus ja tehnoloogiline iilemvoim

e Hiina on muutunud peaaegu tdielikult iseseisvaks koigis kriitilistes
tootmisharudes ja votmetehnoloogiates.

o Tehnoloogiahiiglased suudavad tugevalt moéjutada nii riiklikku
kui ka rahvusvahelist otsustamist. Nad loovad endale tingimused
susteemi domineerimiseks, mis 60nestab demokraatiat paljudes
riikides.
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e Virtuaalmaailmad ja digivaluutad muutuvad tavaparaseks. Riikide
maksustamisvoime norgeneb, mis loob uusi voimalusi ja kaitstud
keskkondi kuritegelikele vorgustikele ning digikuritegevusele.

o Paljude arengumaade infrastruktuur on sattunud volausaldajate ja
seeldbi kuritegelike tegutsejate kontrolli alla.

« Venemaal toimuvad konkurentsipohised valimised. Praeguse reziimi
legitiimsuse vihenedes tousevad parlamenti uued joud. Venemaal
puuduvad globaalselt tegutsevad tehnoloogiahiiglased.

o Globaalne ebavordsus suureneb.

2040-2044: Tehnoloogiapohine majandus

o Majandus koondub andmete ja tehnoloogia imber.

» Hiina liigub oma ajakava kohaselt heitmete nullimise suunas. Ka
Euroopa Liit saavutab stisinikuneutraalsuse.

o [Kasutusele voetakse kosmosepohised paikeseenergiatootmis-
siisteemid ning tuumasiinteesi energia kommertsialiseeritakse,
vahendades soltuvust fossiilkiitustest.

o Ringmajandus ja heitmevaba energiatootmine muutuvad tava-
paraseks.

o Tehnoloogiahiiglased asendavad osaliselt avaliku teenindussiisteemi.

5.3.1 Tehnoloogiahiidude maailma moju
ja selleks valmistumine

Toukeid tehnoloogiahiidude maailma arengutee voimalustest

Voitjate leeri padsemine on illimalt oluline. Vaikeste riikide, piirkondade voi
linnade roll voib kasvada, kui neil on midagi, mida tehnoloogiahiiglased vaja-
vad. Isegi vdikesed niSiettevotted voivad leida koha turul. Mujal vélja todtatud
tehnoloogiate kasutuselevott pakub ka Soomele voimalusi. Linnadevaheline
liiklus, teenused ja automatiseerimine arenevad kiiresti ja valdavalt turu-
majanduslikult. Monest linnast saab toeline tark linn.

Tehnoloogiahiiglaste loodud tooted ja teenused tostavad oluliselt t66
tootlikkust. Nad voivad teha koost66d riikidega néiteks kuritegevuse- ja
terrorismivastases voitluses, mis voimaldaks votta suuri edusamme turva-
lisuse parandamisel. Ka kaitsetodstus voib tehnoloogiahiiglastega koostoost
oluliselt voita.

Tehnoloogiahiiglased toodavad tohutul hulgal andmeid. See voi-
maldab analitsida keskkonnamuutusi ja suunata keskkonda kahjustavaid
tegevusi tohusamalt. Rohepoodret toetavaid tehnoloogilisi lahendusi
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tekib kiiresti. Maailma on voimalik suunata stisinikuneutraalse ja loo-
dust toetava ringmajanduse suunas. Kui keskkonnateadlikkus suureneb
kliimamuutuse edenedes, hakkavad tarbijad ja investorid noudma vastu-
tust nii tehnoloogiahiiglastelt kui ka Soome ettevotetelt. Puhas loodus,
loodusturism ja puhtad toiduained pakuvad voimalusi ka tehnoloogia-
hiidude maailmas.

Oppimise ja 6petamise rakendused arenevad, suurendades 6ppimis-
voimalusi. Tehnoloogia abil on voimalik kompenseerida vananeva
rahvastiku moju. Sotsiaal- ja tervishoiu tootlikkus paraneb tehnoloogia
arengu kaudu. Uued tervisetehnoloogiad voimaldavad ravida haigusi, mida
varem ei olnud voimalik ravida. Heaoluga seotud lahendused - nagu moote-
seadmed ja enesejalgimine - arenevad kiiresti.

Toukeid tehnoloogiahiidude maailma arengutee riskidest

Tehnoloogiahiiglased on valjakutse riikide otsustusoigusele. Nende
tehisintellektil pohinevate slisteemide kasvav moju tilemaailmses juhti-
mises voib koondada otsustusvoimu eraettevotete kitte suletud siis-
teemides, mida ei kontrollita avalikult, suurendades seeldbi demokraatia,
labipaistvuse ja vastutuse riske. Moned riigid voivad poimuda veelgi tihe-
damalt tehnoloogiahiiglastega, moodustades uutmoodi riigiettevotte-
hubriide.

Riikide rolli nérgenemine rahvusvahelises siisteemis tekitab geopoliitilisi
voimuvaakumeid, mis suurendavad globaalse juhtimise killustumise riski
ja loovad voimalusi kuritegelikele tegutsejatele oma moju laiendamiseks.
Riikide roll turvalisuse tagajana on ohus - tehnoloogiahiiglased voivad
omada oma turvajoude, samal ajal kui riikide relvajoud piitiavad tehno-
loogia arenguga sammu pidada. Selline voimuvaakum loob uusi voimalusi
kuritegelikeks tegevusteks olukorras, kus riikide jarelevalve ja regulatsioon
on norgad.

Kiiberjulgeoleku kasvav keerukus suurendab siisteemide haavata-
vust ja andmemurrete ohtu. Andmekeskused ja arvutustaristu on kurja-
tegijatele ahvatlevad sihtmérgid. Haavatavust suurendavad turbe ressursside
jaotamine (riigid vs. tehnoloogiahiiglased), vastutus kriitilise taristu tilal-
pidamise eest ning kiiberkuritegevuse kasv. Riikide kriitilised andmed
voivad lekkida vilismaistele digihiidudele. Kosmosepriigi voib pohjustada
satelliitide talitlushéireid.

Kui ELi kaubandus- ja todstuspoliitikat juhivad suurriikide huvid, on risk,
et viikesed riigid jidvad korvale ega oska luua koostoosuhteid tehnoloogia-
hiiglastega ega kasutada dra nende pakutavaid voimalusi ja teenuseid. Kui
Euroopa tehnoloogiaalased algatused ebadonnestuvad, voib Soome jaada
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korvale tehnoloogiahiidude maailmas. Vaikeriikide moéjuvéimalused vihe-
nevad killustunud ELis.

Tehnoloogiahiiglaste juhitud maailmas on oht, et digimajanduse muutus-
tega ei suudeta kohaneda, mis voib kaasa tuua maksutulude méarkimisvaarse
viahenemise. Tehnoloogiahiiglased omavad 6igusi olulistele digitaalsetele
ressurssidele - nagu andmed, teadmisto0 ja juhtimise pohitaristu -, mis
voimaldavad neil kontrollida, jdlgida ja suunata teavet, ning neil on 6igus
selle eest tasu kuisida.

Kuigi tehnoloogiahiiglaste loodud tooted ja teenused suurendavad oluli-
selt tootlikkust, koonduvad nende kasud vaheste kétte ning suur osa elanik-
konnast jaab arengust korvale. Uhiskonnas kérvalejaanud, eriti noored, kes
veedavad suure osa ajast internetis, satuvad itha enam aarmusliikumiste
varbajate sihtmargiks.

Tooturg muutub Kkiiresti ja seadusandlus ei suuda to6tajaid piisavalt
kaitsta. To6vormide killustumine - naiteks ajutise ja renditoo laienemine -
hagustab vastutust tooohutuse eest. Globaalsed platvormid kontrollivad kul-
tuuri ja loovmajanduse vaadrtusahelaid, ning nende toodetud lisandvaartus
voolab Soomest vilja.

Kui Soome ei piisi tehnoloogiavoidujooksus, voib ta muutuda vaid and-
mete hankimise platvormiks. Surve maavarade kaevandamise suurenda-
miseks voib pohjustada soovimatuid maa kasutuse arenguid. Soomest
voib saada tooraine- ja mineraalide hulgitootja voi isegi ringmajanduse
algfaasi jddkide téotlemise park, kust ammutatakse taaskasutatavaid
materjale. Samuti voib Soome ise sellist tegevusmudelit jargida ja kaubelda
teiste riikidega.

Platvormimajanduse ja haridussiisteemi muutused suurendavad eba-
vordsust nii piirkondlikult kui ka globaalselt. On oht, et haridusstisteem hak-
kab tootma erineva tasemega oskusi ning selle sisu kujundatakse tha enam
majanduslikest, mitte hariduslikest eesmarkidest lahtudes. Stsenaariumis
peitub risk, et Soomes ei kujune enam loodusteaduslikku padevust, mis on
uute tehnoloogiate alus, ning riigist saab pigem tarbija kui arendaja.

Privaatsus kaob. Regulatsiooni nérgenedes halveneb andmekaitse: voib
juhtuda, et privaatsus on vaid maksevoimelistele kodanikele, teised miitivad
oma andmed teenuste vastu. Inimesi profileeritakse terviseandmete pohjal,
nditeks todlevotu voi kindlustuse otsuste tegemisel. Tervisetehnoloogia
areng nihutab vastutuse tha enam erasektorile. Kui ddrealasid ei kaasata
arengusse (nt valguskaabliithendused, sotsiaalne areng), voivad tekkida
digitaalsest vorgust vilja jidvad kogukonnad - nn offline-kogukonnad.
Voim kandub riikidelt ettevotetele ja riikide moju viheneb. Kui maailm ei
ole digitaalselt turvaline, muutub ELi regulatsioon pigem takistuseks kui
kaitseks.
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Soovitusi tehnoloogiahiidude maailmale valmistumiseks -
mida tuleks teha juba tdna?

Rahvuslikku julgeolekut tuleb arendada ennetavalt, sh ka tehno-
loogia arengusuundade prognoosimise osas, ning tugevdada
riigikaitset osana NATOt ja rahvusvahelist kaitsekoostood.

Euroopa Liitu tuleb tugevdada, transatlantilisi suhteid hoida ja
Pohjamaade koost66d arendada. Soome peab tegutsema aktiivselt
ELi osana. EL ja Soome peavad tegema strateegilisi valikuid selles,
milliste tehnoloogiahiiglastega koost66d tehakse. Tuleb luua laia-
pohjalisi rahvusvahelisi partnerlussuhteid, mis pohinevad usaldusel.
Vaja on tugevdada riikidevahelist koost66d vastukaaluna digihiidude
voimule. Tuleb uuesti méaaratleda, milline diglusel pohinev rahvus-
vaheline susteem oma normidega suudab tagada stabiilsuse ja koos-
t60 tehnoloogiahiidude maailmas.

Soome peab panustama murrangulistesse tehnoloogiatesse,
sealhulgas kvanttehnoloogiasse, tehisintellekti ja ithenduvus-
oskuste arendamisse. Oma tehnoloogiapoliitika roll ja valikud saa-
vad tha olulisemaks. Tehnoloogilist iseseisvust tuleb tugevdada nii
riiklikul kui ka ELi tasandil. Soome peab oskama toodelda tooraineid
korgema lisandvaartusega toodeteks.

Energiajulgeoleku tagamine on kriitilise tahtsusega, kuna
energiavajadus kasvab. Tuleb koostada juba téna tuleviku energia-
vajaduse plaanid ja prognoosid, et investeeringute alustamiseks oleks
kindel alus.

Tehnoloogiaalast regulatsiooni tuleb arendada ennetavalt ja
panustada tehnoloogiaennustusse. Seadusandlus peab olema
ennetav ja suunav, tagades samal ajal koigi pohidiguste vordsuse.
Tehisintellekti arengut tuleb suunata demokraatiat tugevdama. Regu-
latsioon nii rahvuslikul kui ka rahvusvahelisel tasandil on votme-
tahtsusega ebavordsuse vihendamiseks, samal ajal tuleb olla valmis
ka ebavordsuse kasvuks.

Mojukate ettevotete ja tehnoloogiafirmadega tuleb luua koost66-
suhteid. Tuleb valtida kahjulike soltuvuste tekkimist tehnoloogia-
hiidudest ning olla aktiivne alternatiivsete lahenduste arendamisel ja
jalgimisel. Tuleb hoolitseda andmete varustuskindluse ja stisteemide
160 jatkuvuse eest juhuks, kui tehnoloogia ebadnnestub.

Soome peab panustama veelgi enam konkurentsieelist loovasse
haridusse ja oskuste arendamisse ning teadus-, arendus- ja
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innovatsioonitegevusse. Kodanike to6voimet, toohoivet ja tooheaolu
tuleb toetada aktiivsete meetmete, multidistsiplinaarsete mees-
kondade ja mitmetasandiliste teenustega.

Linnad peavad tagama pikaajalise tehnoloogiastrateegia
olemasolu, et nad suudaksid sihiparaselt mojutada tehnoloogia-
hiidude tiimber kujunevaid vorgustikke ning arendada linnakeskkonda
ja teenuseid oma piirkonna heaks.

Digitaalne keskpangaraha tuleb kasutusele votta, et raskendada
kuritegelike tegutsejate voimalusi kahju tekitamiseks.
Kuritegevuse torje nouab senisest rohkem tehnoloogilist
paddevust, rahvusvahelist koost66d ja eetilist jarelevalvet.
Tuleb rajada rahvusvahelisi vorgustikke teabevahetuseks ja ohtude
tuvastamiseks ning investeerida julgeolekuasutuste tehnoloogilisse
padevusse.

Panustatakse teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevusse ning
murranguliste tehnoloogiate tootmisse ja kasutamisse, samuti
tootmisprotsesside tohustamisse koigis ettevotetes, et tugevdada
konkurentsivoimet. Koostood tilikoolide ja ettevotete vahel tuleb
suurendada.

Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste automatiseerimiseks tuleb
valmistuda, samuti selleks, et hooldus-, kodu- ja s6brarobotid
on kasutusel. Avalik sektor peab olema tugevalt kaasatud tervise-
tehnoloogia arendamisse. Tuleb arendada kodumaist tehnoloogiat
tundlike andmemasside tootlemiseks ning tugevdada eetilist mot-
lemist ja tegutsemist igapaevaelus.

Tuleb tagada laiapohjaline iildharidus ja digitaalne kirjaoskus,
mis toetavad kodanike osalust ja aktiivset kodanikuks olemist.
Haridus peab olema vordselt kdttesaadav koigile. Samuti tuleb
julgeda réhutada valdkondi, mis toetavad konkurentsivoimet ja
toimetulekut.

Lapsi ja noori tuleb kaitsta algoritmide kahjulike mojude eest,
lahtudes nende arengutasemest. Tuleb arendada lahendusi, mis
voimaldavad kahjulike mojude eest kaitsta voi neid viahendada.
Rahvusvahelistest keskkonnakohustustest tuleb jarjekindlalt
kinni pidada. Tuleb siilitada ja edasi arendada ELi hdid mudeleid
uhtsete keskkonnanormide loomisel ja rakendamisel. Kestlikku
biomajandust ja ringmajandust tuleb edendada ning koostood suu-
rendada eri tasanditel. Tuleb edendada loodusvaratoodete globaalsete
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jatkusuutlikkusstandardite arendamist ja tagada, et loodusvarasid ja
omandioigust puudutav seadusandlus oleks ajakohane ja arvestaks
rahvuslikku huvi.

Tuleb tagada Soome kultuuri- ja loomevaldkonna tegijate t66-
tingimused ning see, et ainelise viirtuse kasv jidks Soome,
samuti hoolitseda valdkondade digitaalse taristu eest, et tegutsejad
oleksid voimelised toimima ka rahvusvaheliselt.

Tuleb panustada avaliku halduse tehnoloogilisse pidevusse;
poliitilised sidemed tuleb regulatsiooniga valtida. Vajalik on moist-
lik digiteenuste ja digiettevotete regulatsioon, sealhulgas ettevotete
thinemiste ja turureeglite ning maksustamise osas.
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5.4 Blokkide maailm 2045

Kokkuvote

Blokkide maailmas kaib voitlus ressursside, tehnoloogia ja geo-
poliitilise méjuvoimu parast. Poliitika tugineb rahvuslikele huvidele
ning esiplaanile touseb rahvuslik motlemine ja tegutsemine. Arktika piir-
konnas on konkurents blokkide vahel teravnenud, kriisid ja konfliktid
maailmas sagenevad. Maailmamajandus muutub piirkondlikumaks. Riigid
ja ettevotted otsivad kiireid tehingulisi kasumeid ning riikide iseseisvus-
putdlused muutuvad tiha olulisemaks. Tehnoloogiad ja andmete jagamine
on tugevalt eristunud vastavalt geopoliitilistele blokkidele. Kliimakriisi
mojud pohjustavad koigile suuri majanduslikke kahjusid.

Voimalused Soomele: Euroopa Liidu tihtsus ja NATO blokk loovad
Soomele turvatunnet. Pohjamaade koost60 tugevneb. Blokkide vaheline
konkurents uute innovatsioonide parast voib vahemalt lithiajaliselt
kiirendada arengut.

Riskid Soomele: protektsionistlik maailm vahendab tootlikkust ja pidur-
dab majanduskasvu. Soome asend blokkide piirialal tahendab korget
konfliktiriski. Kriitiliste toorainete kattesaadavuse tagamine muutub
keerulisemaks.
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Valmistumine eeldab: rahvusvahelist reeglitel pohinevat siisteemi, usal-
duse ja turvalisust suurendavate meetmete tugevdamist. Kriisitaluvust
tuleb tugevdada terviklikult, samuti tuleb parandada kohanemisvoimet
ja ebakindluse taluvust. Haridusse ja oskustesse tuleb panustada.

Blokkide maailmas kiib voitlus ressursside, tehnoloogia ja geopoliiti-
lise mo6juvoimu parast. Maailm on jagunenud osaliselt tiksteisest eral-
dunud blokkideks, néiteks Ameerika Uhendriikide juhitud demokraatlike
riikide enamuseks ja autoritaarse Hiina juhitud rithmaks, mis voistlevad
mojuvoimu parast ka arengumaades. Euroopa Liit on valinud poole, olles
osa USA juhitud blokist, kuigi rakendatav poliitika ei toeta alati selle huve
ega vaartusi. Paljud vaiksemad riigid tasakaalustavad end hallil alal blok-
kide vahel. Osa Aafrika riike kuulub majandussidemete tottu selgelt
Hiina mo6juvilja, teised aga konkureerivad partneritega paindlikult, otsides
parimaid eeliseid. India ja teiste piirkondlike suurméangijate suhted suur-
riikidega on pingelised. Rahvusvaheline reeglitel pohinev siisteem on
norgenenud, kuna rahvusvahelised organisatsioonid on muutunud
blokipoliitika tooriistadeks ning nende korvale on tekkinud ka blokki-
dele omaseid reeglisiisteeme. Koost6o asemel ndhakse blokkidevahelist
voitlust reeglite pérast.

Blokkidevaheline konkurents ilmneb majanduses, tehnoloogias,
poliitikas, ideoloogias ja kultuuris, samuti s6janduses. Poliitika tugi-
neb rahvuslikele huvidele ning rahvuslik motlemine ja tegevus on tugevalt
esil. Riikidel on keskne roll strateegiliste valdkondade, nditeks energia-
varustuse, kontrollimisel. Turvalisusriskid ja ohud on kasvanud keeru-
liste probleemide ees, ning sdjalise jou kasutamine on muutunud ttha
tavalisemaks meetmeks. Kriisid ja konfliktid maailmas sagenevad ning
neile ei suudeta Ghiselt reageerida. Arktika piirkonnas on blokkide-
vaheline konkurents teravnenud. Kuigi blokid on peamised tegutsejad,
piiiiavad paljud riigid tugevdada kahepoolsed suhted, et tagada oma
huvide elluviimine.

Globaalset majanduskasvu ja kaubandust pidurdab riikide ja blok-
kide vaheline majanduslik-tehnoloogiline eristumine ning kaubandus-
tokked. Maailmamajandus muutub piirkondlikumaks, sest kaubandus toimub
uha enam blokkide sees, mitte avatud tilemaailmsetel turgudel. Globaalne
tarneahel on ebakindel ja hairetele vastuvotlik, mis tostab toodete ja
teenuste hindu. Riigid ja ettevotted otsivad kiireid tehingulisi kasumeid
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ning riikide iseseisvuspiiiidlused muutuvad jarjest olulisemaks.
Maailmapoliitiline ebakindlus kajastub ka finantsturgude stabiilsuses.

Tehnoloogiad ja andmete jagamine on tugevalt eristunud vasta-
valt geopoliitilistele blokkidele. Tehnoloogiat reguleerivaid standardeid
ei ole tihtlustatud ning erinevad standardid konkureerivad omavahel. Oma
turge kaitstakse protektsionistlikult. USA ja Hiina on arendanud tehisintellekti
korgele tasemele ning edusamme on saavutatud kvanttehnoloogias, 6G-s,
kosmosetehnoloogiates ja erinevates kombinatoorsetes uuendustes, kuid
uute tehnoloogiate kasu on piiratud, kuna tehnoloogiaalane koost66 toimub
eelkoige blokkide sees. Topeltiileminekut viiakse ellu valikuliselt, igatiks
kaitseb oma huve. Bio- ja ringmajanduse lahendusi rakendatakse protekt-
sionismi kaitse all. Blokkidevahelised pinged kriitiliste maavarade kétte-
saadavuse pérast siivenevad kriisiks.

»,Samas kui Ameerika Uhendriigid ja Euroopa Liit laiendavad
oma haruldaste muldmetallide kaevandusprojekte Gréénimaal,
kanduvad mineraalikonfliktid kosmosesse.“

Hiina juhitavas blokis on tehnoloogiline areng riigi poolt juhitud ning uusi
tehnoloogiaid arendatakse peamiselt avaliku rahastuse toel ja riiklike vaja-
duste taitmiseks, nditeks julgeoleku- ja sojaliste huvide ning poliitilise voimu
sdilitamise eesmargil. Riigid kasutavad kiiberruumi strateegilise relvana.
Blokkidevilised riigid on muutunud ttha haavatavamaks.

Blokkide maailmas on iilemaailmsete kliima- ja looduskaitselepingute
eesmirgid jidnud saavutamata. Erinevad kliimapoliitilised sihid blokkide
vahel on viinud ebapiisavate leevendus- ja kohanemismeetmeteni ning
kliimakriisi m6jud pohjustavad kéigile suuri majanduslikke kahjusid.
Blokid stitidistavad tiksteist kliimakriisis. Uhiste reeglite puudumisel ei ole
voetud meetmed olnud digusparased, vaid on suurendanud polariseerumist
ja ebavordsust nii blokkide vahel kui ka nende sees. Looduskao tokestamises
ei ole saavutatud edusamme ja keskkonna seisund halveneb jatkuvalt. Puhas
vesi muutub ttha nappimaks, mis seab toidutootmisele suuri valjakutseid.
Kliimamuutus suurendab riikide ja erinevate rithmituste vahelisi
vagivaldseid konflikte, eriti veevarade parast. Kliima- ja keskkonna-
muutuse pohjustatud kliimarédnne tekitab iihiskondlikku ja poliitilist
ebastabiilsust kogu maailmas. Ebakindlus, ebavordsus ja iilemaailmselt
halvenenud elutingimused on viinud suurema konkurentsini ning vaidlus-
teni loodusvarade omandidiguse iile. Blokid kasutavad kliimamuutuse
mojude ohjamiseks ilmastikumojutamise tehnoloogiaid, kuid nendel
on ka kahjulikke tagajargi. Blokid kasutavad ilmastikumojutamist ka
strateegilise vahendina.
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,Ilmastiku mojutamine on norgestanud Aasia mussoontsirkulatsiooni -
miljardite inimeste toidu- ja veevarustus on ohus.“

Ameerika Uhendriigid on liéinebloki juhtiv riik ning NATO tagab selle
bloki julgeoleku. Uhendriigid on sisemiselt ithtsed ja kaitsevad oma huve
tohusalt kahepoolsete lepingute kaudu ning vajadusel ka jou kasutamisega.
T66stust on toodud tagasi teistest riikidest Ameerika Uhendriikidesse.
Ka Euroopa Liidu kaubanduspoliitika on protektsionistlik ning t66stust on
viidud tagasi Euroopasse. Euroopa Liit on tugevdanud oma strateegilist auto-
noomiat ja tegutseb usaldusvairse julgeolekutoimijana oma ldhialadel.
Euroopa iihist kaitset on arendatud jirjekindlalt, tdiendades NATO
tegevust. ELi geopoliitilist rolli ja tileilmset konkurentsivoimet dhvardavad
siiski mitmesugused riskid ja ohud. Liikmesriigid jagavad ohuhinnangut ja
soovivad neile tihiselt vastata. Euroopa Liidus jargitakse iithtselt demo-
kraatiat, 6igusriigi pohimotteid ja p6hidigusi, mis pakuvad kodanikele
kaitset muutlikus rahvusvahelises stisteemis. Euroopa riigid konkureerivad
muu maailmaga oskusto6jou parast. Poliitiline ebakindlus ja kliimamuutus
hoiavad migratsioonivoogusid Euroopasse uleval.

Valismaiste ettevotete tegevus Hiinas on vahenenud ja Hiina kapital
liigub riigist vilja. Rahvastiku vihenemine ja vananemine on péhjustanud
oskustooliste puuduse. Keskvalitsus ptiiab vaigistada majanduslangusest
tingitud rahulolematust. Digitaliseerimise ja tehisintellekti abil mojutatakse ja
kontrollitakse kodanike piiratud diguste kasutamist. Vélissuhetes on Hiina
agressiivne, raskesti ettearvatav ning hoiab jdigalt kinni oma seisu-
kohtadest.

Venemaa on saavutanud oma eesmirgid Ukrainas, konflikt on
kilmutatud ja plisivat rahu ei ole saavutatud. Putini v6im on siivenenud
isikukultuse toel ning voim on koondunud vaikese ringi katte. Venemaa
kasutab oma ladnevastast narratiivi partnerlussuhetes, mis stivendab
maailmapoliitika blokkideks jagunemist. Venemaa majandus toimib uute
partnerluste toel. Venemaa oigeusu kirik tugevdab riigi poliitilist ja kul-
tuurilist tthtsust.

Strateegiline konkurents suunab suurriike piirama teabe omamist
ja liikumist ning rahvusvaheline teaduskoosto0 riikide vahel vaheneb
margatavalt. Oskustesse ja teadusesse panustatakse, kuid teadustood
tehakse peamiselt blokkide sees ning teadusinfo avatus on vahenenud.
Kuigi teavet on kittesaadav rohkem kui kunagi varem, raskendavad
selle kasutamist vadr- ja desinformatsioon, vastuolud ning usaldama-
tuse kasv blokkide vahel.

Uhiskonnad killustuvad ja tekivad paralleelreaalsused. Kultuuri kasu-
tatakse geopoliitilise strateegia vahendina ning selle mdju avaldub
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eelkoige ideoloogilises konkurentsis ja blokkide sisemise iihtsuse
tugevdamises. See peegeldub ka haridussiisteemides - 6ppekavadesse
lisatakse strateegilisi ja ideoloogilisi eesmérke. Religioossed vaated
toimivad blokkide sees ithendava jouna, kuid on samas konfliktide
allikaks nii blokkide sees kui ka nende vahel. Kultuuri ja traditsioone
kasutatakse eri piirkondade ja rahvuslike identiteetide eripara rohutamiseks.

Stsenaarium - peamised tahelepanekud blokkide maailma
arenguetappidest

2025-2029: Geopoliitiline eristumine ja ressursikonkurentsi
kiirenemine

» Geopoliitilised vastasseisud stivenevad. Omavahel vaenujalal olevad
riigid kehtestavad tollitariife, mis tugevdavad tilemaailmse majanduse
killustumist.

o Vbdimetus teha vajalikke mitmepoolseid poliitilisi otsuseid kasvab
endiselt.

« Ameerika Uhendriigid taanduvad rahvusvahelistest lepingutest ja
nende protektsionistlik poliitika annab Hiinale voimaluse oma moju-
voimu suurendamiseks.

o Venemaa jatkab agressiivset mojusfadride poliitikat.

o Kaitsevaldkonda ja tehnoloogiat arendatakse laenurahaga ning
sotsiaalteenuste arvelt.

e Suurriigid ja Euroopa Liit arendavad oma majanduslikku ja sojalist
iseseisvust.

« Ulemaailmsetes kliimalepingutes ebadnnestutakse. Kuigi Pariisi
leping jadb formaalselt kehtima, jagunevad selle praktilised eesmargid
blokkidepohiselt.

o Adrmuslikud ilmastikunéhtused ja piirkondlikud konfliktid veevarade
parast sagenevad. Haruldaste ja kriitiliste loodusvarade noudlus on
elektrifitseerumise tottu mitmekordistunud; pinged loodusvarade
omandi ja kasutuse tile kasvavad.

o Valeinformatsiooni hulk suureneb.

2030-2034: Rahvusvahelise korra halvatumine

o URO muutub ebaefektiivseks ja otsustusvoime on halvatud.

« Ameerika Uhendriikide ja Hiina juhitud blokkidevaheline konku-
rents takistab oluliste globaalsete lepingute solmimist. Rahvusvahelisi
norme ei jargita ning uutes reeglites ei suudeta kokku leppida.

66



5.4 BLOKKIDE MAAILM 2045

Kliimamuutuse leevendusmeetmed ei edene ja tahelepanu nihkub
kohanemistegevustele. Veevarude haldamisest saab osa blokipoliitikast.
Rahvusvahelised institutsioonid kaotavad oma tdhtsuse, kuna blokid
loovad oma paralleelsed stisteemid.

Euroopa Liidu suured liikmesriigid on tugevdanud oma vélis- ja
julgeolekupoliitikat. ELi ja Venemaa suhted on pingelised ja vastas-
seisule kalduvad.

Arktika piirkonna konkurents pingestub uute mereteede avamise tottu.
Piirkondlikud kaubandusliidud tugevnevad.

2035-2039: Kliimakriisi siivenemine ja autoritaarsuse tugevnemine

Majanduslik protektsionism on muutunud normiks. Blokkide vahe-
lised piirid karmistuvad

Loodusvarade, sealhulgas maavarade kasutus jaotub blokkide vahel.
Kliimakriis siiveneb. Keskkonna muutmine ja ilmastikunahtuste
mojutamine muutuvad tavaliseks. Ekvaatori imbruse elualadest on
suur osa muutunud elamiskolbmatuks.

Venemaa valimised (duuma- ja presidendivalimised 2036. aastal)
on taielikult kontrollitud. Venemaa on autoritaarne kontrolliriik, kus
hoogub konflikt kodanike ja riigi vahel. Ta teostab joulist mojusfadride
poliitikat ja on sojaliselt tugev.

Vaimne heaolu halveneb margatavalt tilemaailmselt kasvava eba-
kindluse ja ebavordsuse tottu.

2040-2044: Blokid kontrollivad reegleid ja ressursse

Maailm on jagunenud USA ja Hiina juhitud blokkideks, mis on suuren-
danud oma iseseisvust kriitilistes valdkondades (sh tehnoloogias).
Erinevates blokkides on paralleelsed regulatsioonisiisteemid ning
blokkidevahelised normid konkureerivad omavahel.

Piirkondlikud kaubanduskorraldused ja eristunud tehnoloogia-
standardid on muutunud valdavaks. Ressursid on peamiselt bloki-
pohised.

Kliimakriisi ei suudeta globaalselt lahendada. Kohanenud ja mitte-
kohanenud riikide vahel on suured erinevused.

IImastiku mojutamise meetmed pohjustavad ettendgematuid kesk-
konnamojusid. Kliimamuutusest tingitud randesurved Euroopasse
kasvavad.

Olemas on piirkondlikke kokkuleppeid, néiteks ELis ja POhjamaades,
kuid globaalsed lepped puuduvad voi on norgad.
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5.4.1 Blokkide maailma mojud ja selleks valmistumine

Toukeid blokkide maailma arengutee pakutavatest voimalustest

Euroopa Liidu Gihtsus ning NATO blokk loovad Soomele turvalisust. Blokk
voimaldab turvalisemat keskkonda ja vahem haavatavat majandust. Soome
tegutseb osana tugevnevat P6hjamaade koost6dd, millega on osaliselt
liitunud ja millele on pithendunud ka Balti riigid. Blokkidevaheline konkurents
uute innovatsioonide parast voib vahemalt lithiajaliselt kiirendada arengut.
Soome saab ELi siseturu kaudu drivoimalusi niditeks kahekordse kasu-
tusega ja julgeolekutehnoloogiates.

Blokkideks jagunenud maailmas pakuvad voimalusi bio- ja ringmajandus
ning Soome maavarad: juba kasutusel olevate loodusvarade, néiteks vadris-
ja teiste metallide ning toitainete ringluse tohustamine ja taaskasu-
tuse suurendamine ning puhta vee tehnoloogiaalane padevus. See voib
vahendada loodusvarade kasutust ja maakasutuse survet ning kasvatada
teenusmajandust, niiteks hoolduse, parandamise, laenutamise ja uute
tehnoloogiate arendamise kaudu. Samal ajal vaheneb soltuvus muu maailma
ressurssidest ja transpordist. Tarbimise kallinemine vihendab ka liigset
tarbimist.

Blokkide maailmas voib rahvuslik identiteet tugevneda, mis suurendab
uhtekuuluvustunnet ja valmisolekut tthiskonda iiles ehitada. See omakorda
toetab ka kaitsetahet. Head to6tingimused ja positiivne to6elu maine on
voimalik sailitada ka blokkide olemasolul. Euroopasse suunduvate kasva-
vate rdndeliikumiste kontekstis voivad P6hjamaad tunduda muu Euroopaga
vorreldes atraktiivsemate piirkondadena tanu oma kliimale, loodusvaradele,
demokraatlikele siisteemidele ning teadus-, arendus- ja innovatsiooni-
tegevusele, mis muudab Soomele lihtsamaks kvalifitseeritud t66jou
meelitamise t66joupuuduse leevendamiseks.

Tootmise osaline tagasitoomine Euroopasse voib teatud maaral Soomet
kasuks mojutada, ehkki protektsionistlik maailm on tildiselt ebasoodne.
Kahepoolsetel kaubanduslepingutel on voimalusi. Kui suudetakse sailitada
monevorra neutraalne maine kaubanduspoliitikas, voib seda dra kasu-
tada niSiturgudel.

Blokkide maailmas saab keskkonnatood teha blokkide sees, nditeks
Euroopa Liidus. Riigipohised tehnoloogiad ja andmete jagamine voivad
voimaldada teaduslikule uurimistoole tugineva keskkonnateabe paremat
levitamist ja naiteks tarbijate valikute suunamist. Voimalusi on ka rohujuure-
tasandi koostdoks, nditeks looduskaitses, projektipohiselt ja iile blokkide
piiride.
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Toukeid blokkide maailma arengutee riskidest

Blokkide eraldumine tiksteisest pohjustab rahvusvahelisi pingeid ja ulatuslikku
hiibriidmaju, mis norgestab Soome julgeolekut. Soome tdendoline asend blok-
kide piirialal tdhendab suurt konfliktiriski. Venemaa suund on ebakindel ja
sojaline oht Soomele piisib. Hiibriidmojutamine on tdsine ja laiaulatuslik:
Venemaa loob usaldamatuse ja ebakindluse 6hkkonda Euroopas ja USA juhitud
bloki sees, nii digitaalses kui ka fiitisilises keskkonnas.

Blokkide maailmas voivad tekkida tugevad ideoloogilised riihmitused, kes
kasutavad ithiskondades voimu: nditeks Euroopa Liidu ja riiklikul tasandil voib
poliitika muutuda valitsusperiooditi kéikuvaks. Blokid voivad tekkida ka
Soome sees. Need voivad jaguneda erinevate huvide jargi ning digussusteem
voib muutuda politiseerituks.

Uhiskond on itha haavatavam erinevate andmemurrete suhtes.
Avalikud teenused on vastuvotlikud andmemurretele ja teenusetokestus-
rinnetele ning infoturbe haavatavused on pidev risk kriitilistele stisteemi-
dele. Rahvusvahelised transporditthendused blokkide vahel norgenevad ning
turvalisus ja sujuvus halvenevad.

Sojaline relvastumine vajab itha rohkem loodusvarasid ning nende
tle kaib kasvav konkurents. Kriitiliste toorainete kittesaadavuse tagamine
muutub keerulisemaks, komponentide ja t66jou kattesaadavus on nork.
Tollimaksud, tootmisahelate tagasitoomine ning turgude ja regulatsioonide
eraldumine suurendavad kulusid ja vihendavad turupohiseid investeeringuid.
Samuti kallineb varustuskindluse tagamine.

Protektsionistlik maailm vihendab tootlikkust ja pidurdab majanduskasvu.
Suurenevad riigiabid moonutavad konkurentsi ja halvendavad Soome
ekspordipohise majanduse toimimise tingimusi. Rahvusvahelise kauban-
duse tokked suurendavad majanduslikku ebakindlust ja muudavad Soome
majanduse haavatavamaks vilismojudele. Tootlikkuse kasvu aeglustumine
stivendab majanduslikku norkust. Uhtsete standardite puudumisel on toodete
jateenuste ohutus, kvaliteet ja eetilisus ohus voi ei ole neid voimalik piisavalt
kontrollida.

Blokid konkureerivad omavahel mojuvoimu pérast nditeks Aafrikas
jateistes arengumaades. Blokkide maailm voib viia vaartuspohise voitluseni
globaalsete probleemide lahendamisel, kus eri blokid pakuvad oma lahendusi,
mis voivad viia olukorra halvenemiseni. Soome-sarnaste vidikeste kultuuri-
ja keelepiirkondade eluruum ja iilemaailmsed mojutamisvoimalused
vahenevad.

Kliimamuutuse tottu muutuvad teatud piirkonnad elutingimustelt
elamiskolbmatuks ja vaga riskantseks. Kliimamuutuse edenemine suurendab
toendoliselt riikide ja erinevate rithmituste vahelisi vigivaldseid konflikte,
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eriti veevarade péarast. Piirkondade voime tulla toime véliste vdljakutsetega
on erinev ning piirkondlik ebavordsus ja erinevused kriisitaluvuses
kasvavad veelgi. Ilmastikuméjutamisega seotud riskid ei ole kont-
rolli all. ELi/Schengeni piirkonnas on oht, et igaiiks hoolitseb vaid oma
vilis- ja sisepiiride eest, mis voib viia inimeste, kaupade ja kuritegevuse
kontrollimatu liikumiseni. Piirkonnad, kus tingimused on paremad, voivad
oma piirid sulgeda.

Uurimistoo, hariduse ja inimkonna heaolu vaartuste asemel hakatakse
rohutama darmuslikke rahvuslikke vaartusi ja kasumimotlemist. Hari-
duse sisu poliitiline kontroll tugevneb ning koolide ja Opetajate autonoomia
vaheneb. Teadmistele ja uurimistdodle tuginev ithiskonna ja majanduse
uuenemine aeglustub, innovatsioon viheneb ning ithiskonna kriisi-
taluvus norgeneb margatavalt. Konkurents ja konfliktid suunavad ette-
votteid kasumi maksimeerimisele, mis voib viia inimeste vaimse ja fiiisilise
ulekoormuseni.

Sotsiaal- ja tervishoiusiisteem on raskustes, kuna tervisetehnoloogia ja
ravimivarustus on olnud impordist soltuv. Teabe killustumine nérgendab
Soome tervishoidu. Universaalsed sotsiaal- ja tervishoiuteenused on katte-
saadavad ebatihtlaselt. Heal jarjel inimesed toetuvad ravikindlustusele. Uhis-
kondlikud struktuurid ei toeta tiksikisikuid piisavalt t06- ja toimetulekuvoime
sdilitamisel, mis halveneb koigis tthiskonnakihtides. Sotsiaalsed vorgustikud
norgenevad ja usk tulevikku kahaneb.

Transpordi- ja sideteenused halvenevad turumajandusliku toimi-
mise vahenedes ja andmekasutuse raskenedes. Transporditaristu laguneb
ning liiklusmaht ei kasva. Transpordivork ei vasta muutunud vajadustele.
Kliimamuutus suurendab transpordi- ja digitaristu hoolduskulusid. Soome
digitaalsete teenuste turg on vaike ja kasvuvoimalused norgad. Blokkideks
jagunemine mojutab ametiasutuste koostodd nii riiklikul kui ka rahvus-
vahelisel tasandil: koostdostruktuurid ja -tegevused tuleb osaliselt voi taielikult
uuestiiiles ehitada. Asukoha- ja koordinaadisiisteemid pohinevad globaal-
sel mootevorgustikul, kuid voib juhtuda, et méotepunktidest jadb puudu ja
andmed muutuvad iithekiilgseks.

Kestliku arengu tase ja eesmirgid on blokkide vahel erinevad ning
keskkonnalepinguid on seatud kahtluse alla voi need on katkenud. Loodus-
varade ja toidutootmise ,omastamine” teatud blokkide kasutusse ning sellest
tulenevad riskid, ohud ja keskkonnamoéjud suurenevad. Bio- ja ring-
majanduse edendamine blokkide kaitse all voib viia ebatdhususeni ja teatud
loodusvara asendamiseni kehvema alternatiiviga. Kui energiasoltumatuse
pilidlus Soome energiasektoris tugevneb, hakatakse rohkem kasutama
puitu ja turvast, mis suurendab kasvuhoonegaaside hulka atmosfaaris.
Ladnemere seisundi kokkuvarisemine on voimalik, sest riskid nafta- ja
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keemikaalionnetusteks ning reostuse suurenemiseks kasvavad oluliselt.
Looduse taluvusvoime jouab paratamatult piirini ja see stsenaarium viib
mureneva maailma poole.

Olulisemad soovitused blokkide maailmale valmistumiseks -
mida tuleks teha juba tiana?

e Tuleb tugevdada rahvusvahelist reeglitel pohinevat siisteemi
ning meetmeid, mis suurendavad usaldust ja julgeolekut.

e Tuleb valmistuda kriiside ja s6jaliste konfliktide puhuks ning
tagada kriisitaluvus. Soome peab sdilitama oma tugeva riigikaitse-
voime ja olema aktiivne, padev ja mojukas Euroopa Liidu ning NATO
litkmesriik. Soome peab hoidma Pohja-Euroopa julgeolekut rahvus-
vahelistel foorumitel aktiivselt paevakorral ning arendama Pohjamaade
kaitse- jajulgeolekukoost6od. Pohjamaade koostodd tuleb tugevdada.

e Tuleb olla valmis vaenulike méjutustegevuste vastu ning tugev-
dada strateegilist paindlikkust, sealhulgas voimet tegutseda erine-
vate blokkidega. Kriisitaluvust tuleb tugevdada terviklikult, arvestades
ka kohanemisvoimet ja ebakindluse taluvust.

e Tuleb parandada oskust koostada kahepoolseid rahvusvahelisi
lepinguid, sealhulgas tohustada teabevahetust.

e Euroopa Liidu otsustusprotsessides tuleb luua tihe koost66
sarnaselt motlevate riikidega, et edendada olulisi eesmaérke, néi-
teks digitaliseerimist ja andmekasutust. Tuleb hoolitseda infoturbe
eest ja tagada, et kriitilistes tehnoloogiates ja tegevustes ei tekiks
kahjulikke soltuvusi valjapoole ELi. Soomlasi tuleb saada rohkematele
tookohtadele ELi institutsioonides.

e Tuleb panustada haridusse, oskuste arendamisse ja usalduse
sdilitamisse. Majandus peab suutma mitmekesistuda. Labirddkimis-
oskusi tuleb tugevdada, sest selles maailmas tehakse ,tehinguid®.

e Tuleb luua kriitilistele loodusvaradele tuginev to6tlev t6ostus,
mitte piirduda vaid tooraine tootmisega. Oluline on uurimis- ja
arendustegevus, mis on suunatud puuduvate kriitiliste toorainete
asendamisele. Tuleb tagada olemasolevate loodusvarade omand ning
valmistuda nende kestlikuks kommertsialiseerimiseks. Loodusvarade
hoidmine demokraatliku kontrolli all on tilimalt oluline.

° Tuleb tagada voimalikult lai osalemine rahvusvahelistes
vadrtusahelates, mis eeldab muu hulgas oskuste arendamist. Tuleb
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tugevdada iseseisvust ja tagada varustuskindlus. Erilist tahelepanu
tuleb poorata toodete ja teenuste kvaliteedi tagamisele, ohutusele ja
eetilisusele.

Stsenaarium eeldab tugevaid, kuid rahustavalt ja iihtsust tugev-
davalt mojuvaid samme ithiskondliku rahu siilitamiseks. Tuleb
toetada tthiskonna pohivaartuste ja -pohimotete hoidmist, samuti
tagada sonavabadus ja rohutada oigusriigi tahtsust.

Tuleb toetada Euroopa ja kodumaiste tehnoloogiaettevotete
siindi ja kasvu. Tuleb tagada ELi rahastus Soome jaoks olulistes
valdkondades, nditeks teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevuses.
Tarbijate valikud pohinevad iiha enam vaartustel, mistottu tuleb
tohustada keskkonnaharidust ja -kommunikatsiooni ning rohu-
tada mo6o6dukust. Kliimatood tuleb edendada laiapohjalise koost6o
kaudu. Ringmajanduse konkreetseid meetmeid tuleb rakendada juba
praegu ja seada lahituleviku eesmaérke, naiteks teenusmajanduse
tugevdamise kaudu. Tuleb panustada korge lisandvaartusega tehno-
loogiasse. Toitainete taaskasutusse, ringlusse ja iseseisvusse tuleb
investeerida.

Tuleb otsustada, kuidas jatkub rahvusvaheline koostdo asu-
kohapadhise teabe ja teadust6o vallas.
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5.5 Murdunud maailm 2045

Kokkuvote

Kliima soojenemine on poordumatu ning stivenenud keskkonnaprobleemid
on viinud konfliktideni, mida ei suudeta lahendada. Halvenenud elu-
tingimused on pohjustanud vitluse ressursside parast. Okoloogiline kokku-
varisemine kukutab samaaegselt nii sotsiaalse kui ka majandusstisteemi.
Ulemaailmne majandus on kriisis, kaubandusséjad ja blokipoliitika on
muutunud tavaparaseks. Arenenud majandustes elatustase langeb, koige
haavatavamad riigid varisevad kokku ja adrmuslik vaesus kasvab. Globaalne
julgeolek on dramaatiliselt norgenenud ning hiibriidmojutamine, konfliktid
ja s6jad on muutunud igapédevasteks. Tehnoloogiline ja teaduslik areng
aeglustub ning teadust ja tehnoloogiat kasutatakse strateegiliste relvadena
riikide ja piirkondade vahelises konkurentsis.

Voimalused Soomele: Soomel on oskusi toime tulla keerulistes rahvus-
vahelistes poliitilistes olukordades ning seetottu voimalus tegutseda
dialoogi edendajana ja konfliktide lahendajana.

Riskid Soomele: Soome iseseisvus ja olemasolu on ohus. Pidev soja ja
konfliktide oht, mojusfaaride poliitika ning ulatuslik hiibriildmojutamine
on igapdevased. Korruptsioon ja varimajandus suurenevad.
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Valmistumine eeldab: Rahvusvahelises koost60s tuleb ellu viia julge-
olekut, usaldust ja stabiilsust suurendavaid meetmeid ning parandada
keskkonna seisundit. Euroopa Liidu kaitsekoost6od tuleb arendada. Tuleb
tagada tthiskonna kriisitaluvus ning arendada kriitiliste sektorite ja toidu-
tootmise iseseisvust. Rahva vaimse kriisitaluvuse ja kaitsetahte sailita-
mine peab toimuma hariduse, teenuste, toetuste, oskuste ja harituse
tugevdamise kaudu.

Murdunud maailmas on kliima soojenemine liinud tunduvalt kaugemale
Pariisi lepingu eesmaérkidest ja on po6rdumatu. Halvenenud elu-
tingimused on viinud voitluseni ressursside parast. Stivenenud keskkonna-
probleemid on pohjustanud konflikte, mida ei suudeta lahendada.
Toidutootmise tingimused on jarsult halvenenud ja puhtast veest on puu-
dus. Nédljahéddad ja kliimardnne on suurenenud ning veekriis pohjustab
pidevaid konflikte. Pandeemiad, pduad, maastikupdlengud ja tileujutused on
tavalised; kuumalained pohjustavad rohkem surmasid. Keskkond on saastu-
nud ja mered on tais priigilaamasid.

Okoloogiline kokkuvarisemine on samaaegselt 16hkunud nii sot-
siaalse kui ka majandussiisteemi. Ulemaailmne majandus on kriisis,
kaubandussojad ja blokipoliitika on muutunud normaalsuseks. Arenenud
majandustes elatustase langeb, koige haavatavamad riigid varisevad
kokku ja ddrmuslik vaesus kasvab. Paljud riigid ei suuda enam tagada
oma kodanike pohivajadusi ega pakkuda turvalisust, mis 66nestab nende
legitiimsust. Tekivad voimuvaakumid, mida tdidavad mitte-riiklikud
tegutsejad, nn paariariigid voi nende huve edendavad rihmitused ning
terrori- ja kuritegelikud organisatsioonid. Globaalne polariseerumine on
stivenenud ja tthiskondlik ebavordsus on suurenenud.

| ,Indias on suured iileujutused uputanud ravimitehaseid.“

Rahvusvahelise 6iguse regulatsioonimehhanismid on kokku varisenud;
olemasolevaid lepinguid ja digusakte ei jargita ning uusi rahvusvahelisi kokku-
leppeid ei suudeta sélmida. Ebademokraatlikud toimimisviisid on levinud
koigil tasanditel ning demokraatlike riikide riiklik tegutsemisvoime ja inim-
oigustel pohinev ldhenemine on nérgenenud. Pohidiguste ja vabaduste
piiramine on muutunud tavapéraseks. Sotsiaalsed turvavorgustikud on
oluliselt nérgenenud. Uhiskonnad on vaartustelt ja lojaalsustelt killustunud
ning usaldus peamiste institutsioonide vastu on kokku varisenud.
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Traditsiooniliste suurriikide, niiteks Ameerika Uhendriikide, moju
maailmas on vihenenud ja riik on muutunud sisekaemuse suunas.
Valispoliitika on muutunud reaktsiooniliseks ning poliitikas tehakse &kilisi
ja kiireid suunamuutusi. Ameerika Uhendriigid on tugevalt 16henenud
poliitilisteks leerideks. Foderatsiooni ithtsus on norgenenud ja konfédera-
tiivne areng on tugevnenud. Ametivoimud, sealhulgas julgeolekuasutused
ja relvajoud, on jagunenud osariikide tasandil. Hiina on lagunemise ja
segaduse seisundis, kuna majandus on languses ja keskvoim nérgenemas.
Riik on suletud ja I6henenud keskvoim piitiab meeleheitlikult voimu séili-
tada karmide meetmetega, ent ebadnnestub sageli. Ainsaks vahendiks jaab
rahutusi kiilvav ahvardav poliitika ja konfliktide chutamine. Nii Hiina
kui ka Ameerika Uhendriigid on halvad ja suutmata kasutada poliitilist véimu
rahvusvahelisel tasandil. Reeglitest mittehoolivate riikide, nagu Vene-
maa, imperialistlikud ja agressiivsed ideoloogiad tugevnevad. Venemaa
kasutab joulisi hiibriidmeetmeid, riindab ja okupeerib alasid, mida peab oma
mojusfadri kuuluvaks.

Euroopa Liidu rahvusvaheline roll on nérgenenud. EL on muutunud
teovoimetuks ning sellest ja euroalast on lahkunud iiksikuid liikmes-
riike. Liikmesriigid tegutsevad liksi voi vaiksemates rithmades. ELi siseturu
struktuur on osaliselt lagunenud ja asendunud mitmesuguste kahepoolsete
kaubanduslepingutega. ELi suunas avalduv ridndesurve on darmiselt suur
ja osaliselt kontrollimatu kliimamuutuse, pikaajaliste konfliktide ja kasvavate
piirkondlike erinevuste tottu. Lilkmesriigid ptiiiavad oma piire tha enam
iseseisvalt turvata. Rahvusvahelisest kaitsekohustusest on suures osas loobu-
tud ja nn tagasisaatmised (push-back’id) on aktiivses kasutuses. Kliima- ja
keskkonnamuutused ajavad inimesi liikvele ka Euroopa sees, peamiselt
16unast pohja poole.

| ,Nidljahdda Euroopas - nélga suremine muutub iitha sagedasemaks.“

Tehnoloogia arengus on toimunud tagasiminek, eriti andmete kvali-
teedi ja kiiberjulgeoleku vallas. Infrastruktuurija regulatsiooni puudused
pohjustavad riske, mida ei suudeta ette ndha ega ohjata. Kvanttehnoloogia,
6G, kosmosetehnoloogia ja mitmesuguste kombinatoorsete innovatsioo-
nide uurimis- ja arendusto6 on aeglustunud. Teaduslik areng pidurdub,
sestlithiajaline rahastus ja ressursid suunatakse kitsastele valdkondadele
pikaajaliste, interdistsiplinaarsete ja slisteemsete uurimisprogrammide
arvelt.

Teavet ja tehnoloogiat kasutatakse strateegiliste relvadena riikide,
piirkondade ja rithmituste vahelises konkurentsis. Tehisintellekti abil
piiratakse oigusijatoodetakse vale- ning vadrinfot. Lisaks muudele kuritegevuse
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vormidele 6itseb ka kiiberkuritegevus ning negatiivsed mojud, nagu
vaimse heaolu halvenemine, suurenevad. Inimesed elavad infomullides,
mis raskendab iihise tegelikkuse moéistmist ja thiskondliku sidususe
sailitamist. Inimesed kasutavad soltuvust tekitavaid, kuid itha vahem toeseid
ja uut sisu loovaid platvorme. Erinevad rihmad loovad oma narratiive ja
tolgendusi toest, et toetada oma huve ja maailmapilti.

Murdunud maailmas suudavad ellu jaada ja monikord isegi ajutiselt edu
saavutada need, kes on panustanud teadmistele ja suudavad neid rakendada
oma sojalise voimekuse arendamiseks, et kindlustada oma strateegilised huvid
jaressursid. Teisi ritke mojutatakse strateegilise korruptsiooni kaudu.
Oligarhiline valitsemine on viinud vaikeste voimuringkondade huvide teeni-
miseni. Globaalne julgeolek on dramaatiliselt nérgenenud ning hiibriid-
mojutamine, konfliktid ja s6jad on tavalised. Suure s6ja ja tuumaséja
oht on kasvanud. Sojaline joudemonstratsioon ja pinged on levinud ka
kosmosesse ja Arktika piirkonda. Olukord on koikjal ettearvamatu ja
pingeline.

Viaidrtustes ja hoiakutes domineerivad umbusk, enesekesksus ja
isoleeritus. Inimesed piitidlevad oma huvide poole ja kasutavad teisi dra.
Joukad otsivad oma lahendusi, naiteks suletud elukeskkondi, kuhu paaseb
vaid eraklubide kaudu. Uhiskondlik kord ei tugine enam usaldusele, vaid
kitsale kohalikule, etnilisele, religioossele voi muule lojaalsusele ning
teisalt riigi voi mone suurema siisteemi kontrollile, survele ja kidsule.
Naiste digusi, voimu ja 6igust oppida, haaletada, téotada voi saada arstiabi
piiratakse paljudes riikides.

Stsenaarium - peamised tahelepanekud murdunud maailma
arenguetappidest

2025-2029: Maailmakorra murenemine ja kasvav ebakindlus

« Ameerika Uhendriikide ja Hiina kaubandussdda stiveneb Trumpi
teisel ametiajal. USA protektsionistlik majanduspoliitika norgestab
riigi majanduskasvu ja majanduslikku mojuvoimu. Enamik piirkondi
ja riike putiab saavutada voimalikult suurt iseseisvust. Ladneriikide
koost66 mureneb.

e Venemaa kasutab enda kasuks poordunud Ukraina sojaolukorda ja
peab pidevat hiibriidsoda ladne vastu.

o Rahvusvahelistel kliima-, loodus- ja keskkonnakoosolekutel ei saavu-
tata kokkuleppeid.

e Suurriigid ja mitmed suured riigid loovad oma relvajoudude
osana kosmosevagesid. Riigid investeerivad méarkimisvaarselt
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julgeolekutehnoloogiate arendamisse, kuna tihiskondlikult pinge-
lises olukorras on suur avalik surve korra sailitamisele.

Lahis-Ida konflikt laieneb suuremaks s6jaks. Aafrika konfliktide olu-
kord halveneb, stivenev néaljahdda ja kuumus sunnivad miljoneid
inimesi pogenema, peamiselt ldhiriikidesse, kuid méarkimisvaarsel
maaral ka Euroopasse.

Rahvusvaheline julgeolek norgeneb ja relvastumine kiireneb veelgi.
Diktatuurid tugevdavad oma positsioone. Sojad ja konfliktid halvenda-
vad keskkonna olukorda. Ebavordsus ja polariseerumine suurenevad
ulemaailmselt.

Traditsioonilise meedia mitmehé&alsus vaheneb kasumlikkuse problee-
mide ja omandi koondumise tottu ning usaldus meedia vastu langeb.
Vale- javadrinfolevib laialdaselt. Otsuseid ei tehta teaduslikule teabele
tuginedes.

2030-2034: Kliima- ja demokraatialepingute lagunemine

Enamik riike lahkub Pariisi kliimalepingust ja ELi liitkmesriigid loobu-
vad ELi kliimakohustustest.

Riigid valmistuvad tugevasti so6jalisteks ohtudeks, mis on suunatud
nende enda vastu.

Riikidevaheline tehnoloogiakonkurents tiheneb veelgi.
Kliimamuutuse pidurdamise ja inimeste heaoluga seotud meetmed
norgenevad.

Euroopa Liidu otsustusprotsess on ummikus, laienemine ebadnnestub
ja Ungarilahkub EL-ist. Ebademokraatlikud valitsused 66nestavad ELi
oigusriigi alustalasid ning liidu sees tekivad piirkondlikud rithmitused.
Hiina laiendab oma mojusfaari Aasias.

Soome lahialadel toimub korduvaid sojalisi ohuolukordi ja tiksikuid
relvakonflikte.

Inimeste kriisitaluvus pannakse proovile ning t66ikka joudnud polv-
konnad tunnevad end korvale jaetuna. Valeinfo leviku ja domineeri-
mise tottu on inimestel peaaegu voimatu eristada tode.

2035-2039: Okosiisteemiteenuste nérgenemine ja kliimarénne

Kliimamuutuse siivenemine ja puhta vee puudus sunnivad ttha
rohkem inimesi liikvele, pohjustades kontrollimatut kliimarannet.
Aarmuslikud ilmastikunahtused péhjustavad néljahédda ja konflikte.
Looduse kadu edeneb, norgestades ckosiisteemide voimet pak-
kuda inimkonnale vajalikke 6koslisteemiteenuseid: tolmeldajate arv
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vaheneb drastiliselt, mis ohustab iilemaailmset toidujulgeolekut.
Loodusvaradega seotud kuritegevus kasvab ning riikide suutlikkus
neid kaitsta viheneb.

Mitmepoolsest slisteemist on jaanud jarele vaid tiksikud ja juhuslikud
tehingulised suhted.

Venemaa mojutab paljude ELija Balkani riikide poliitikat. Venemaa on
sojaliselt agressiivne ja teostab pidevat ning joulist hiibriidmojutamist.
Osa maailma riike satub majanduslike ja tthiskondlike kokkuvarise-
miste jarel kuritegelike rithmituste kontrolli alla.

Algab kontrollimatu tlemaailmne pandeemia. Energia- ja toidu-
tootmine satuvad kriisi, muutuvad kalliks ning nende abil spekuleeri-
takse kiire kasu nimel.

Avalike teenuste rahastamine kriisistub ka rikastes riikides ning ini-
mesed otsivad turvalisust tha enam eraldunud kogukondadest. Laste
jaemade suremus kasvab lile maailma. Tekivad liilkumised, mis rohu-
tavad analoogset ehk digivalist eluviisi.

2040-2044: Liitlassuhete murenemine ja looduse hdavimine

Riigid ja piirkonnad keskenduvad sisekriiside lahendamisele, néditeks
NATO-1vo0i EL-il pohinevad liidud on lagunenud ega suuda enam pak-
kuda maailmas turvalisust.

Demokraatia traditsioonilised institutsioonid norgenevad ja kaotavad
isegi oma tahenduse.

Looduse havimise tottu halvenevad elutingimused planeedil. Metaani
on suures koguses vabanenud merede pohjast ja ookeanid ei toimi
enam mingilgi maaral siisinikusidujana.

Suured inimhulgad on liikvel, otsides voimalusi paremaks eluks.
Vaikesed, nditeks varanduse, usu voi paritolu pohjal moodustunud
lilkumised on tugevnenud ja mangivad keskset rolli kohalikes, eral-
dunud kogukondades.

5.5.1 Murdunud maailma mojud ja selleks valmistumine

Olulisemaid voimalusi, mida murdunud maailma arengutee pakub

Age mitmikkriis voib riigid uuesti koostddle tuua. Lihikoost66 tdhtsus suure-
neb ja Pohjamaade koostd6 tugevneb. Soomel on oskusteave keerulistes
rahvusvahelistes poliitilistes olukordades toimetulekuks ning seega voimalus
tegutseda ja tugevdada Soome rahvusvahelist positsiooni dialoogi edendaja
ja konfliktide lahendajana.
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Murdunud maailm pakub voimalusi kaitsetoostusele ja spetsiali-
seerunud tehnoloogiaettevotetele, kelle tooteid kasutatakse jarelevalve- ja
julgeolekuvaldkonnas. Riiklikku ja sisemist julgeolekut suurendavates projek-
tides toetatakse avaliku ja erasektori digitaliseerimist ning uute digitaalsete
arivoimaluste omaksvottu.

Soomel on rikkalikud maavarad ja kaevandamine on konkurentsivoimeline.
Mineraalide edasine vadrindamine pakub méistlikult kasutatuna to0stusele
arivoimalusi. Kui valdkonna tugev oskusteave suudetakse sdilitada, loob see
voimalusi ka mineraale asendavate lahenduste arendamiseks. Ettevotete
regulatsiooni vahendamine loob ruumi uutele innovatsioonidele.

Eksistentsiaalsed kriisid kasvatavad elanikkonna kriisitaluvust. Majandus-
kriisi ja elutingimuste halvenemise ajal tugevneb kodanikuiihiskonna
roll ja kohaliku tasandi lahendused, samuti lahikogukonna turva- ja
uhtekuuluvustunne.

Uletarbimisest voidakse sunnitult loobuda.

Maailmaolukord vo6ib pakkuda uusi koostoovoimalusi véaljaspool ELL
Soome voib olla keskmisest parem elupaik, kui suudetakse hoida usaldus-
uhiskonda, haridus- ja oskustaset, looduse seisundit ja kogujulgeolekut - see
aitaks meelitada t66joudu ka valismaalt.

Looduskao pidurdamiseks tehakse muudatusi tthiskonna struktuurides
ja toimimises. Kasvutingimused paranevad Soomes vahemalt esialgu, kuid
muutus voib pikas plaanis tuua uusi riske. Riskijuhtimine ja kohanemine
voivad voimaldada ka positiivsete mojude drakasutamist. Keskendutakse
igapaevasele toimetulekule jaligimese aitamisele. Soome tugevus on usaldus-
thiskond - kui see suudetakse séilitada.

Olulisemaid riske, mida murdunud maailma arengutee kitkeb

Soome iseseisvus ja olemasolu on ohus. Pidev s6ja- ja konfliktioht, m&ju-
sfadride poliitika ning ulatuslik hiibriildmojutamine on kohal. Soome voib
sattuda autoritaarse suurriigi poliitika sihtméargiks maal, merel, 6hus
ja kitberruumis. Sarnaselt moétlevate riikide rithmitused ja liidud kiratsevad
voi lagunevad. Tuumarelva kasutamise ja tuumaonnetuste ohud kasvavad.
ELi teovoimetus ja blokkideks lagunemine norgestavad Soome julge-
oleku- ja majandusolukorda ning iihiskondlikku stabiilsust veelgi. Umbusk
avaliku voimu vastu kasvab, mh infomoéjutamise tottu.

Tehnoloogia kasutamise ja arendamisega kaasnevad laiaulatuslikud
riskid: tehnoloogiat kasutatakse autoritaarse voimu vahendina ning
tehnoloogiaebavordsus ja -vastasus suurenevad globaalselt, tekitades pingeid
ja muutes jouvahekordi. Laialt vohav kiiberkuritegevus on murendanud
usaldust digiteenuste vastu. Usaldusvaarset massimeediat ja teavet ei ole
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ning vaenulik infoméjutamine on tugev. Deepfake’i-iihiskondades on
voim sellel, kes saavutab suurima nahtavuse. Kahanevaid ressursse ei jatku
transpordi- ja digitaristule ega -teenustele; samal ajal kasvatavad nii kliima-
muutus kui ka kiiberjulgeoleku norgenemine taristu ilalpidamis- ja
remondikulusid. Kliimaradnne tekitab survet transpordisiisteemile.

Korruptsioon, ebaodiglaste kaubanduspoliitiliste votete ja riigi-
abide vaarkasutus on tipptasemel ning varimajandus vohab. Majanduse
uuenemisvoime haabub investeeringute raugemisel. Turupohise rahastuse
kattesaadavus halveneb finantsturgude usalduse ja stabiilsuse nérgenedes.
Rohepoorde investeeringud unustatakse.

Akuutsete riskide torjumisel ja kahaneva avaliku sektori eelarve tingi-
mustes ei moisteta vaimse kriisitaluvuse olulisust. Kultuuriteenuste
rahastamist ei peeta enam riigi tilesandeks.

Relvade kandmine ja kasutamine levib ning relvastatud vagivald suureneb.
Vagivald I6hub demokraatia ja kokkuleppestiisteemid. Vanglate ressursid on
ebapiisavad ja omakohus vohab.

Murdunud maailma arengukaiguks ei valmistuta.

Kui energia kittesaadavus halveneb ja toidutootmine kannatab, mureneb
ithiskonna rahu. Kui ka usaldus véimude vastu kaob, satutakse noéiaringi,
kus sisemise julgeoleku eri elemendid lagunevad; selles on keskne toit ja
selle piisavus. Kui toidutootmine on ohus, tekib turg toiduvoltsingutele ning
sahkerdus ja must turg kasvavad. Suureneda voivad ka muud toiduga seotud
korvalndhtused; nditeks tootmise tohustamiseks liigne ravimite kasutamine
pollumajandusloomadel ja/voi vaetiste liigkasutus. Uued nakkushaigused,
looma- ja taimetervise probleemid, tarneahelate raskused ja soltuvused
toidususteemis mojutavad nii majanduslikult kui ka thiskondlikult. Vesi
kui majanduslik tootmissisend voib tulevikus koonduda vaid maksejouliste
tegutsejate katte.

Maa ja kinnisvara koondumine viaheste tegutsejate voi vilismaiste oma-
nike kitte voib pidurdada piirkondlikku arengut voi norgestada riiklikku
otsustusdigust. Uha viiksem osa todealistest kuulub t66jousse ja palga-
tootajate arv on kokku varisenud. Kahanenud t66joudu kompenseerivad
robotiseerumine ja ,pimedate tehaste” levik.

Euroopa ei suuda vastata kliimamuutusest tulenevale ulatuslikule
sisserdndele ning Gihist rdnde- ja varjupaigapoliitikat ei suudeta raken-
dada. Rahvusvaheliste pagulaslepingute kokkuvarisemine suurendab eba-
seaduslikku sissetulekut ja ebaseaduslikku riigis viibimist. Uhiskondlik
ja sisemine ebastabiilsus voivad eskaleeruda vigivaldseteks kokku-
porgeteks ning usaldusithiskonna murenemiseks, mis avaldub suurenevate
vaarkasutustena. Kodanike vastastikune usaldus ja usaldus voimude vastu
ning voimudevaheline usaldus koikuvad.
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Tulu ja varanduse ebaiihtlane jaotumine ning ebavordsuse ja vaesuse
kasv viivad heaoluriigi hadbumiseni.

Sotsiaal- ja tervishoiustiisteem ei suuda kasvavatele vajadustele vastata -
tagajarjeks on ravimata haiguste sagenemine ja vaktsineerimiskatvuse kokku-
varisemine.

Heaolukorraldus toetub osaliselt heategevusele ning eri lahi- ja kogu-
kondade roll abi ja hoole pakkumisel suureneb. Ametiasutused paikavad
ressursipuudust peamiselt kirjalike eneseabijuhistega. Antibiootikumidele
resistentsete bakterite hulk kasvab. Vaktsiinidest ja tervisevaldkonna lahen-
dustest on saanud voimukasutuse vahend ning neid ei jagata lile riigipiiride,
nditeks pandeemia korral. Hariduslikud 6igused ei teostu ja oskuste pohi
mureneb. Killustunud haridus on paljude tegutsejate kaes. Erinevad huvid
uhiskonnas on viinud paralleelsete siisteemide tekkeni ning tthist arusaama
maailmast ei kujune jagatud institutsioonide kaudu. Hariduslik ebavordsus
mojutab osalemisvoimalusi tthiskonnas. Teabe usaldusvaarsusest saab kaup.

Kliimamuutus soodustab Pohja-Atlandi hoovuste norgenemist, mis suu-
rendab ettearvamatute ja dkiliste kliimamuutuste riski. Uleujutused,
eriti rannikualadel, voivad tekitada olulisi haireid asustustaristus. Kasvu-
kahjurite, taimehaiguste ja voorliikide riskid suurenevad, samuti riskid
loodusele ja 6koloogilistele siisteemidele. Ohus on ka metsade tervis ning
raiemahud on liiga suured, mis pohjustab siisinikunielude kokkukukkumise
voi kadumise. Majanduse nappe ressursse ei suudeta jaotada ja kasutada
nii, et need suunataks loodusvarade ja oskuste toetamiseks. Toidu-, vee- ja
elutingimustega seotud konfliktid ja pagulus kasvavad. Voimalikud on miljar-
ditesse ulatuvad keskkonnakahjud. Liustike sulamine on tostnud merepinda
jauputanud rannikulinnu tle maailma; havinud on ka vaikesed saareriigid.

Looduse hdvimisega halvenevad elamisvoimalused planeedil. Veekriis
pohjustab piisivaid konflikte. Looduskao ja kliimamuutuse tottu toimub suures
ulatuses okosiisteemiteenuste kokkuvarisemine, mis mojutab muu hulgas
toidutootmist ja puhta vee kittesaadavust.

Olulisemad sammud murduva maailma jaoks valmisolekuks -
mida tuleks teha juba tdna?

¢ Rahvusvahelises koost66s tuleb ellu viia julgeolekut, usaldust
ja stabiilsust suurendavaid meetmeid. Tuleb otsida voimalusi
globaalse juhtimise mehhanismide edendamiseks ja arendamiseks,
sh kliimamuutuse pidurdamise ja sellega kohanemise voimaldami-
seks, rinde ohjamiseks ning massihavitusrelvade leviku tokestamiseks.
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Tugevat riigikaitset tuleb hoida ja arendada osana NATOt ning
arendada ELi kaitsekoost6dd. Kdikeholmava julgeoleku arendami-
seks tuleb tagada slisteemne valdkondadetlene koost66 ning kogu
ihiskonna osalemine julgeoleku tagamises ja arendamises.
Uhiskonna elutihtsad funktsioonid tuleb kindlustada kdike-
holmava julgeoleku toimemudeli kohaselt. Riikliku kriisijuhtimise
tugevdamiseks tuleb veelgi suurendada ametkondade vahelist koos-
t60d ja voimekusi, sh olukorrateadlikkust, luuret ja kiiberjulgeolekut.
Tuleb tagada koigi ithiskonna osaliste kriisitaluvus. Samuti
tuleb hoida ja arendada varustuskindlust, kriitiliste valdkondade ning
toidutootmise iseseisvust, keskkonna seisundit ja tagada ravimite
kohustuslikud varud.

Elanikkonna vaimse kriisitaluvuse ja kaitsetahte hoidmine
on oluline, seda hariduse, teenuste, toetuste, oskuste ja harituse
tugevdamise kaudu. Astmelise ettevalmistuse ja eskaleerumisriskide
pideva tuvastamisega suurendatakse ennetavat olukorrateadlikkust.
Hiibriidmojutuseks tuleb olla pohjalikult valmis. Erinevate
meetmetega tuleb tagada demokraatia toimivus. Pohi- ja inim-
oigustest ning toimivast digusriigist ja 6iguskaitsest tuleb kinni pidada
ka eriolukordades. Uhiskondlikku rahu tuleb siilitada.

Oigusriigi ja demokraatia lagunemisohud tuleb tuvastada
ja neile reageerida. Tuleb panustada demokraatia arengusse ja
usaldustthiskonna toimimise eeldustesse ning tagada pohiseaduslike
jainimoiguste vordne teostumine. Avalik haldus peab suutma vastata
kodanike ning eri rihmade ja piirkondade muutuvatele vajadustele,
et sailiks usaldus institutsioonide vastu ja ei suureneks piirkondlikud
ega ruhmade vahelised I6hed.

Tuleb kindlustada teadmiste ja kriitiliste valdkondade oskuste
varustuskindlus, sh infoturbe, andmete kasutatavuse ja katte-
saadavuse tase. Arendada voimet tegutseda suletud infokeskkondades.
Valmistuda satelliitide talitlushéireteks. Tugevdada soomlaste kiiber-
padevust.

Tuleb tagada, et soome inimesed saaksid usaldada massiteabe-
kanalite teabe toeparasust. Panustada meediakirjaoskusse vale-
uudiste moéju vahendamiseks ning tugevdada head valitsemist,
ametieetikat ja toenduspohist juhtimist.

Valmistuda tuleb véimaluseks, et avalike vahendite ja meetme-
tega suudetakse kaitsta ning tookorras hoida vaid koige kriiti-
lisem taristu. Ulejddnud taristu tuleb jatta erasektori kanda.
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Ressursid ja prioriteedid tuleb suunata sellesse, et 6kosiisteemide
ja kliimamuutuse p66rdepunktid ei realiseeruks. Poorde-
punktidest tuleneda voiv voimalik keskkonnakrahh ja sotsiaal-
majanduslike riskide ulatus nouab ennetavat ettevaatuspohimotet.
Kliimamuutusest tulenevaid heaolu-, tervise- ja keskkonnaohte tuleb
ette ndha.

Tuleb teha koik voimalikud keskkonna-, looduse- ja kliimariske
ennetavad sammud kulude mitmekordistumise valtimiseks,
keskmes kliimamuutuse ja keskkonnasaaste torjumine ning loodus-
kao peatamine ja elurikkuse suunamine taastumisele. Keskkonna-
kiisimustes tuleb liikuda vabatahtlikkuselt rangema regulatsiooni
suunas. Ruumilises planeerimises tuleb arvestada kliimamuutuse
tekitatud riskidega.

Valmistutakse ulatuslikuks sisserédndeks koigis ithiskonna vald-
kondades ning tagatakse, et teenused, toetused ja taristu toetaksid
loimumist ning riiki saabujate to6voimet. Torjutakse ja hallatakse
Soomet puudutavat ulatuslikku ebaseaduslikku sisserannet ning
ebaseaduslikku riigis viibimist ametkondliku koost66 ja valmisoleku-
meetmete abil. Tugevdada tuleb inimkaubanduse vastast voitlust ning
ohvrite tuvastamist ja abistamist.

Toojourdande arendusse, toimimisse ja 16imumisse tuleb panus-
tada. Tugevdada tegevusi rassismi ennetamiseks ja heade rihmade
vaheliste suhete hoidmiseks. Uhiskondliku ebavordsuse kasv tuleb
peatada.

Tuleb panustada meetmetesse, mis toetavad inimeste toota-
mist ja t66voime sailimist, ning tugevdada ihiskondlikku osalust
ja oskuste arengut. Polariseerumise ennetamine on oluline, muu
hulgas t6o6le saamist kindlustavate vahenditega. Tuleb hoida oskuste
arendamist ja haritust ning tugevdada véimekusi. Tuleb hoolitseda
elanikkonna t606- ja toimetulekuvoime, vaimse tervise toetamise ning
kehaliselt aktiivse eluviisi edendamise eest kogu elukaare jooksul.
Toetada ithist viddrtusruumi, teaduslikku maailmapilti ja iiksik-
isiku voimalust hoolitseda oma heaolu eest. Tagada koigile vordsed
voimalused kvaliteetseks alushariduseks ning iild-, kutse- ja korg-
hariduseks. Hoolitseda haridusteenuste eest ja hoida elanikkonna
korget haridustaset.

Kriitilised soltuvused tuleb tuvastada, arendada iseseisvust
ning vihendada soltuvust impordist. Arvestada tuleb globaalse
vaartusahela loodusriskide mojuga majandusele.
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Erinevates valdkondades tuleb valmistuda ddrmuslike ilmastiku-
nihtuste puhuks, nagu paduvihmad, tormid, pikad kuumalained ja
lumerohked talved pohjas. Puhas vesi tuleb kindlustada ja loodusvarade
kestliku kasutuse piirid tuleb kindlaks maarata ringmajanduslike
lahenduste tugevdamiseks. Kaitsealade vorgustikku ja taastamis-
tegevusi tuleb suurendada.



6
STSENAARIUME SAAB TAIENDADA
JOKKERITEGA

Ootamatute arengute (ehk ,jokkerite“) osa on kirjutanud Saksa-
maa ootamatute siindmuste ekspert, filosoofiadoktor Karlheinz
Steinmiiller.

Meie aega iseloomustab dramaatiliselt suurenenud ebakindlus, kiire muu-
tumine paljudes valdkondades, suur keerukus ja suur kdikuvus. Stsenaariu-
mid kirjeldavad arengu pohisuundi ning neid saab tdiendada ootama-
tute arengutega, mida tuntakse ka mustade luikedena. Jokkerid on
ebatdendolised hiipoteetilised siindmused v6i juhtumid, millel on tohutu
moju, kui need aset leiavad. Need tillatavad tavaliselt poliitilisi ja majandus-
likke tegutsejaid, kui sellisteks voimalusteks ei ole valmis oldud ega nende
voimalikkust arvestatud. Selleks on siiski vaja oma ootusi ja eeldusi tule-
viku kohta kriitiliselt kahtluse alla seada. Ootamatutel arengutel voib
olla mitu pohjust.
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Jokkerite portfellis kirjeldatakse nende pohijooni, allikat ja peamisi moju-
sid lihidalt. Pohjalikumas analiiiisis tuleks tdpsemalt kasitleda pohjuseid,
mojutusvaldkondi, otseseid ja kaudseid tagajargi, osalisi tegutsejaid jne.
Samuti tuleks tuvastada norgad signaalid, mis viitavad ootamatutele aren-
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Jokkereid kasutatakse sageli stsenaariumide kontekstis ootamatute
sindmustena, mis panevad proovile stsenaariumide stabiilsuse,
toetavad voi muudavad neid.

Jokkerite kaudu saab tuvastada voimalusi ja riske ning voimalikke
tegutsemisviise (naiteks vastumeetmeid), mis voivad sageli olla olu-
lised soltumata konkreetsest jokkerist.

gutele / jokkeritele, ning hinnata nende tdenédosust vihemalt tildjoontes.

Igas mainitud jokkeris on arvukalt muutujaid, mida saab muuta voi maa-
ratleda enam voi vihem ddarmuslikuna. Naiteks jokker ,Tousev merepind”
soltub suuresti sellest, kui palju merepind tegelikult touseb. Tehnoloogiliste
jokkerite puhul, nagu ,3D-printimine koigile kittesaadavaks®, on tavaliselt
maarav see, milline riik viib innovatsiooni edasi. K6ik mainitud jokkerid
puudutavad Soomet. Ukski neist ei piirdu oma méjudelt ainult Soomega,

vaid enamik on seotud kas Euroopa voi globaalse kontekstiga.

Siin on moéned néited voimalikest jokkeritest (ootamatutest arengutest).

Veel néiteid on toodud lisas 3.

Jokkerid

Supervoim Aafrika: Sahara-taguste riikide liit suudab murda valja
vaesuse ja kriiside noiaringist. Tanu paranenud valitsemisele saavad
rahvastiku kasv jaloodusvarade kiillus teguriteks, mis edendavad sise-
mist arengut. Suurenenud investeeringud viivad ,Aafrika majandus-
ime"“ sinnini, mis meenutab Hiina tdusu 21. sajandi alguses. Kiiresti
kasvava majandusliku jou toel touseb riikide liit uueks globaalseks
supervoimuks mitmepooluselises maailmas.

Venemaa lagunemine: Parast Putini surma viivad voitlus jareltulija
parast ja katastroofiline majandusolukord Venemaa Foderatsiooni
(osalise) lagunemiseni. Piirkonnad jadvad enamasti omapead ning
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pltavad majanduslikult suunduda lahimate naabrite poole. Sisemine
ranne stivendab vastuolusid. Algab uus kaose ajajark.

Jadaeg Euroopas: Ulemaailmse soojenemise tagajarjel peatub Pohja-
Atlandi soojuse ja soolasuse ringlus ehk Golfi hoovus. Euroopa kesk-
mine temperatuur langeb umbes 5 °C. Tagajargedeks on pikemad ja
kiilmemad talved, kliima- ja viljelusalade nihkumine (péllumajanduse
tootlikkuse langus), veekogude jaatumine, transporditaristu haired
ja suurenenud energiatarbimine. Kliimatoo tuleb taielikult imber
maaratleda - see muutub kilmakahjustuste eest kaitsmiseks.
Aidrmuslik pikaealisus: Meditsiini- ja biotehnoloogia labimurrete
tulemusena touseb oodatav eluiga eriti arenenud riikides kuni 160 aas-
tani - see mojutab sotsiaalslisteeme, poliitikat ja motteviise. Uhelt
poolt tuleb td6elu vastavalt pikendada (méjutades karjaarivoimalusi
ja toolitkumist), teisalt podravad tha rohkem inimesed tdhelepanu
sellele, et nad ei votaks vastu ebatervislikku ega ohtlikku t66d.
Orbiiditaristu kokkuvarisemine: Kosmosepriigi hulk on kasvanud
hiippeliselt, kiiremini kui kosmosesse saadetavate rakettide voi satel-
liitide arv. See suurendab kosmoselaevade ja priigiosakeste kokku-
porkeid, mis omakorda tekitavad tohutul hulgal uut prahti (Kessleri
efekt). Suhteliselt lithikese ajaga havib peaaegu kogu orbiidil pohinev
taristu. Selle tulemusel lakkavad toimimast koik kosmosel pohinevad
stisteemid - nii tsiviil- kui ka sjalised -, nagu side (internet), navigat-
sioon (GPS) ja Maa seire.

Relvastumiskonkurents kosmoses: Maa ldhikosmose kasvav stra-
teegiline tahtsus viib selle militariseerumiseni. Tsiviil- ja sojalise
kasutuse piirid hdgustuvad (naiteks kosmosepriigi eemaldamiseks
moeldud kaksikfunktsiooniliste stisteemide tottu). Suured kosmose-
riigid ei jargi enam kosmoslepingut. Koik juhtivad riigid investeerivad
massiivselt sellesse uude, viiendaks nimetatud tegevuskeskkonda.
Maailmavorgu 16pp: Sotsiaalmeediast saab iiha enam erinevate
konkureerivate narratiivide konfliktivali, mida levitavad naiteks valit-
sustele lahedased rithmitused véi trollivabrikud. Hiina ja Venemaa
eraldavad oma riiklikud internetivorgud koigist allikatest, mis on
vastuolus nende autoritaarsete reziimidega, olgu need valismaised
voi kodumaised. Teised riigid jargivad nende eeskuju ja katkestavad
globaalsed internetitthendused. Tekivad rahvuslikud vorgud. Sotsiaal-
meediast saavad uksnes riigisisesed platvormid.

FinTech-maailm: Rahasiisteem erastatakse. Sularaha kadumine kogu
Euroopast on viinud selleni, et finantsturgude digitaliseerumine on
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toimunud ootamatult kiiresti. Traditsiooniline pangandus koos kesk-
pangasiisteemidega on jark-jargult asendunud finantstehnoloogia
ettevotete ja mikrolaenude platvormidega, mis pakuvad paremat
teenust. Peamisteks maksevahenditeks on kujunenud digitaalsed
kriiptovaluutad - bitcoini ja ethereumi korval eelkoige eurocoin.
Vedel demokraatia (liquid democracy): Traditsiooniline partei-
stisteem on lagunemas - parteide arv kasvab, adrmusliikumised ja
populistid saavad suuremat moju. Ka darmusparteid ei suuda siiski
koondada ega valjendada kodanike mitmekesiseid huve. Selle tule-
musel kaotavad parteid oma tdhenduse, ka poliitiliste tegutsejate
pakkujana. Nende asemele tulevad tehnokraatlikud valitsused, kes
juhivad digitaalse otsedemokraatia abil ja esitavad koik tdhtsad kiisi-
mused elektrooniliseks haaletamiseks.



7
TULEVIKUDIALOOGID
ROHUTAVAD UHISTEGEVUSE
TAHTSUST

Osana valitsusnoukogu tulevikuaruande koostamist korraldati 40 dialoogi
Soome tuleviku teemal. See tervik vastab valitsusprogrammi eesmarkidele
tugevdada demokraatiat, osalust ja usaldust iihiskonnas ning edendada laste
janoorte osalust. Lisaks toetab dialoogide sari eesmarki tugevdada hea arutelu
ja arvamuste vahetamise kultuuri. Aruteludes osales tile 300 inimese 51 eri
paigast. Arutelud viidi labi Erdtauko-meetodiga koost6os paljude eri partne-
ritega. Osalejate ring oli mitmekesine: eri vanuses, erineva tausta ja elu-
olukorraga inimesi. Eriti ptititi kaasata eri vanuses noori.

Peamised lootuse ja usalduse teemad

Aruteludes rohutati Soome looduse ja hariduse keskset rolli nii rahvus-
liku identiteedi kui ka heaolu alusena. Heaoluriiki ja avatud demokraatiat
peeti Soome tihiskonna tugevusteks, kuigi nendega seostus ka tulevikku
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puudutavaid muresid. Osalejad kirjeldasid Soome iihiskonda iildiselt vord-
sena ja turvalisena. Hariduse kattesaadavust, eelkoige tasuta haridust ja
vabaharidust, peeti vordsust toetavateks alustaladeks. Paljud rohutasid
koostd0 ja individuaalse vastutuse tahtsust tuleviku ilesehitamisel. Eriti
lapsed ja noored ning nende aktiivsus dratasid lootust ja inspiratsiooni.
Osalejad valjendasid vajadust lisada thiskondlikku arutellu positiivseid
vaatenurki, millega eri inimrithmad saaksid samastuda ja millesse panus-
tada. Dialoogide pohjal tajuti, et uhiskondlik vastupanuvdime pohineb
uhisel vaartusruumil, empaatial, koosto6l ning positiivsel ja lootusrikkal
suhtumisel tulevikku.

,Maailmamastaabis on Soome iisna turvaline ja hea elupaik.
On vabadus viljendada seda, mida tuleks arendada. On turvaline
ja voib ka nuriseda.”

Peamised murekohad

Aruteludes kerkis esile mitmeid muresid ja hirme Soome tuleviku parast.
Olulisimate teemadena tousid esile sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kitte-
saadavus, vaimse tervise probleemid, noorte vaimne heaolu jalootusetuse
tunne. Samuti muretseti majandusliku ebavordsuse ja selle moju parast ini-
meste heaolule ning hariduse ja tervishoiu kattesaadavusele. Turvalisusega
seotud hirmud, nagu s6jaoht, vigivald ja rassism, mainiti mitmes arutelus.
Uhiskondliku polariseerumise stivenemist ja sidususe nérgenemist peeti
tosisteks probleemideks. Kliimamuutus ja keskkonnakaitse tekitasid osale-
jates vastuolulisi seisukohti. Siiski oldi thel meelel, et kliimamuutuse
mojud on markimisvaarsed nii Soomes kui ka globaalselt. Paljud tundsid
igapdevaelu ebakindlana ja kirjeldasid tunnet, et elavad ,mitmikkriiside
ajastul”, kus murede késitlemine on lihtsam kui positiivsetest asjadest
raakimine.

»Mind on hakanud lausa ahistama infomiira ja voog iilemaailmsetest
katastroofidest ja sodadest ning olen moelnud, kuidas sdilitada positiivsust
selle negatiivse, kuigi toese infovoolu keskel.“

Enamik aruteludes osalenuid valjendas rohkem muret teiste inimeste olukorra
kui enda oma pérast, kuigi ka oma tulevikku vaadeldi murede kaudu. Vanemate
polvkondade puhul t6id praegused kriisid ja thiskondlikud probleemid meelde
varasemate aegade raskused, mida ei soovita korrata. S6jakogemused ja nen-
dega seotud hirmud tihendasid eri pélvkondi murettekitaval viisil. Uldiselt
norgestas muretsemine teiste heaolu, majandusliku ebakindluse, lootusetuse
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tunde, globaalse olukorra ja ebadigluse kogemuste parast osalejate usaldust
tuleviku suhtes.

Vastupanuvoéime alused ja osalejate roll Soome tulevikus

Arutelude pohjal tugineb tthiskonna vastupanuvoime ja toimetulekuvoime
uhistele vaartustele ja laialdaselt oluliseks peetavatele teguritele, nagu loo-
duse vaartustamine, heaoluriik ja vordne haridussiisteem. Osalejad rohutasid
koost06 tahtsust, empaatiat inimeste vahel, tegutsemisjulgust ja voimet pidada
konstruktiivset arutelu ka erimeelsuste korral. Samuti rohutati heaoluriigi,
vordsuse ja avatud demokraatia toetamist ka tulevikus. Nende tegurite peeti
tugevdavat lootust ja usaldust mitmel tasandil - iseenda, teiste inimeste,
uhiskonna ja Soome tuleviku suhtes, isegi keerulistel aegadel.

,Ma olen universumis ddretult viike nanomikroob, kuid ka sellel
on tidhendus, mida mina teen. Koigel, mida me teeme, on tidhendus.
Tulevik luuakse niiiid.“

Aruteludes rohutati aktiivse kodanikuks olemise méotet - vastutust oma hea-
olu eest, teiste toetamist ja thiskonnas osalemist. Osalejad teadvustasid oma
rolli nditeks vabatahtlikus tegevuses, hadletamisel, aruteludes osalemisel,
norgemal positsioonil olijate aitamisel ja kogukonnatunde edendamisel.
Paljud négid tuleviku kujundamist algavat vaikestest igapdevastest tegudest
ja soovisid mojutada oma elukeskkonda praktilisel moel.

Edasise arutelu vajadus

Dialoogide pohjal vajatakse edasist arutelu eriti identiteedi ja thtekuuluvuse
tunde lile mitmekultuurilises tthiskonnas, hariduse ja oskuste arendamise,
tehnoloogia eetiliste piiride, soome keele ja keelelise kattesaadavuse,
kogukonnatunde tugevdamise ning piirkondliku vordsuse teemadel. Samuti
vajavad kliimamuutuse ja keskkonnakaitse edendamine konstruktiivset ja
mitmehd&alselt kaasavat arutelu.

Tagasiside dialoogidest

Dialoogide sari pakkus vaartusliku labildike kodanike motetest ja tunnetest
Soome tuleviku suhtes. Osalejate tagasiside oli vaga positiivne. Arutelusid
peeti turvalisteks, lugupidavateks ja tdhendusrikasteks. Teiste kuulamine
suurendas moistmist, usaldust ja lootust. Eriti hinnati voimalust jagada oma
kogemusi rahulikult ilma vaidlusteta.
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,See arutelu andis mulle tunde, et kiill liheb korda, kui neid asju hakatakse
julgelt koos lahendama. Ma usaldan inimlikkust.“

Paljude jaoks oli see esimene kord, kui nad said rahulikult moéelda oma voi
Soome tuleviku lile ilma surveta anda digeid vastuseid. Seda kogemust peeti
vabastavaks ja osalust suurendavaks. Dialoogid tekitasid ka usaldust riigi-
halduse vastu. Voimalust olla kuuldud ja teadmist, et arutelude sisu kasuta-
takse tulevikuaruande koostamisel, peeti oluliseks. See on markimisvaarne
naide sellest, kuidas Erdtauko-vestluste taolised meetodid voivad luua uut
sidet otsustajate ja kodanike vahel. Eriti vadrtuslikuks peeti seda, et osaleda
voib igaliks - sOltumata taustast voi erialasest pddevusest.

Paljud soovisid, et sellised arutelud muutuksid tavaliseks ja piisivaks osaks
uhiskondlikust arutelukultuurist. Dialoogide peeti tugevdavat kogukonna-
tunnet ja toimivat sillana eri inimrithmade vahel. Osalejate hinnangul suuren-
dasid need arutelud inimeste tuleviku tegutsemisvoimet ja thiskondlik rahu.
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Tulevikuaruande koostamisel on tuvastatud stsenaariumidest soltu-
matud, otsustamise seisukohalt olulised ja erilist tihelepanu vajavad
teemad, mis on tahtsad Soome tulevikuks valmisoleku arendamisel.

Stsenaariumide mojude analiitisis on valja toodud tegevused, mis ei soltu
stsenaariumitest - need on sammud, mida tuleb igal juhul edendada
juba praegu, et tugevdada Soome tulevikuks valmisolekut. Need tegevu-
sed on madaratletud ministeeriumide to6gruppides. Tegevused on jaotatud
geopoliitilistesse, majanduslikesse, tehnoloogilistesse, ithiskondlikesse,
keskkonnaalastesse ja digusloome kategooriatesse. Igas kategoorias on viis
peamist tdhelepanekut. Tegevused ei ole esitatud tahtsuse jarjekorras.
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Geopoliitilised

1.

Euroopa Liidu ja Euroopa poliitilist ning majanduslikku rolli,
samuti julgeoleku- ja kaitsevoimekust tuleb arendada sihi-
kindlalt. Tuleb iiles ehitada tileilmselt tugev ja tegutsemisvoimeline
Euroopa Liit, mis edendab oma liikmesriikide ja kodanike julge-
olekut, heaolu ja majandushuvisid ning kaitseb tihist euroopalikku
vaartusruumi. Tuleb aktiivselt mojutada Euroopa ambitsiooni kasvu
nii julgeolekuarhitektuuri iilesehitamises kui ka konkurentsivoime
ja globaalse rolli tugevdamises, sealhulgas kaubanduse ja majan-
dusliku avatuse kaitsmises ning digikeskkonda puudutavates tege-
vustes. Toetatakse Ukrainat ja putidlust kestliku ja oiglase rahu
poole.

Mitmepoolset, reeglitel pohinevat rahvusvahelist siisteemi tuleb
jouliselt tugevdada ja arendada. Tuleb hoida ja aktiivselt kasutada
usaldust, julgeolekut ja rahvusvahelist igust tugevdavaid meetmeid.
Tuleb otsida uusi ning tugevdada olemasolevaid partnerlusi mitme-
poolse koostdo edendamiseks.

Soome peab sidilitama voime ja usaldusvadrsuse liitlase,
partneri ja tegutsejana nii oma lahialadel kui ka globaalselt.
Liitlassuhteid tuleb tihedamalt arendada, keskendudes strateegi-
liselt olulistele lahialadele - Pohjamaadele, Laidnemere piirkonnale
ja Arktikale.

Tugevat rahvuslikku kaitset osana NATO iihisest kaitse-
siisteemist ning riiklikku julgeolekut tuleb siilitada ja pika-
ajaliselt arendada. Rahvusvahelist kaitsekoost6dd ja selle erinevaid
partnerlussuhteid tuleb jarjepidevalt laiendada. Euroopa kaitse-
poliitikat, kaitsetoostust ja Euroopa kaitsevoimekust tuleb kiiresti
tugevdada, piitides samal ajal siduda Ameerika Uhendriigid Euroopa
julgeolekusse NATO ja kahepoolse koost6o kaudu.

Kriisitaluvust tuleb arendada koigil tegevusaladel ja iihis-
konna tasanditel, lahtudes tervikliku julgeoleku ja kogukaitse
pohimotetest. Kaitsetdostuslikku ja tehnoloogilist alust ning tarne-
ahelate turvalisust tuleb arendada sihiparaselt koost66s Euroopa
Liidu ja P6hjamaadega. Tuleb hoolitseda riikliku omandi séilita-
mise, teabevarustuse kindluse ning kriitilise taristu korrashoiu ja
puutumatuse eest, samuti hea keskkonnaseisundi tagamise eest.
Tuleb kindlustada puhta joogivee kiattesaadavus ja kodumaise
toidutootmise jatkusuutlikkus. Tuleb tagada elanikkonna valtimatu
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sotsiaal- ja tervishoiuabi ning toimetulek koigis olukordades. Samuti
tuleb jatkuvalt panustada ametkondade, ettevotlussektori, kodaniku-
uhiskonna ja elanikkonna iseseisvasse valmisolekusse ning vaimse
kriisitaluvuse tugevdamisse.

Tehnoloogilised

6. Tuleb jouliselt panustada vale- ja vaarinfo tuvastamisse, tor-
jumisse ning strateegilisse kommunikatsiooni. See eeldab
mitte ainult tehnoloogiaga seotud ELi regulatsiooni arendamist
ja rakendamist, vaid ka kodanike meediakirjaoskuse ja digitaalse
kirjaoskuse tugevdamist. Tuleb sekkuda digitaliseerumise ja uute
tehnoloogiate kahjulike mojude vastu, eriti laste ja noorte heaolu
javaimse tervise seisukohalt. Digitaalset torjutust tuleb vihendada
kogu tihiskonnas. Soltumatu meedia tegutsemistingimused tuleb
tagada osana Uthiskonna kriisitaluvuse ja sidususe tugevdami-
sest. Soltumatu ja usaldusvaarse teabe kittesaadavus peab olema
kindlustatud.

7. Tuleb tegutseda digitaliseerimise, andmemajanduse ja murran-
guliste tehnoloogiate kestliku kasvu saavutamiseks. Soome
erilisi tugevusi, nagu uued vorgutehnoloogiad, superarvutid, kvant-
ja kosmosetehnoloogiad ning nende rakendamine, tuleb jatkuvalt
arendada. Soome pooljuhtide toostusharu vajab sihiparaseid meet-
meid, et kasutada dra tilemaailmset noudluse kasvu ja tugevdada
konkurentsivoimet kriitilistes tulevikutehnoloogiates. ELis ja riiklikul
tasandil tuleb edendada tehnoloogiaettevotete kasvu naiteks scale-
up-rahanduse abil. Vaja on investeeringuid turvalisse ja toimivasse
digi- ja andmetaristusse.

8. Tuleb aktiivselt mojutada digitaliseerimise, andmemajanduse
ja murranguliste tehnoloogiate - nagu tehisintellekti, kosmose-
ja biotehnoloogiate - rahvusvahelist regulatsiooni ja standar-
deid ning ELi 6igusraamistikku. Regulatsioon peab olema selge
ja oiguskindel, et tagada tehnoloogia tohus rakendamine eel-
koige ELi siseturul. Regulatsioon peab edendama pohi- ja inim-
oiguste kaitset ning vihendama tohusalt tehnoloogiate kahjulikke
mojusid.
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Kiiberjulgeolekut ja -kaitset tuleb arendada vastavusse geo-
poliitiliste muutuste ja murranguliste tehnoloogiate toodud
uute ohtude ja véimalustega. Uhiskonna elutidhtsad funktsioonid
ja kriitiline taristu peavad olema kiiberkindlad ja vastupidavad kvant-
tehnoloogia tekitatud riskidele. Oluline on avaliku sektori, ettevotluse
jakodanikutiihiskonna koosto6 ning kiiberjulgeoleku oskuste tugev-
damine koigil iihiskonna tasanditel.

Murranguliste tehnoloogiate kohta tuleb arendada iihist, vald-
kondadevahelist ja interdistsiplinaarset prognoosimist. Uute
eetiliste kiisimuste ja riskide jaoks tuleb valmis olla. Koostood tuleb
teha erasektori, teadlaskonna ja kodanikuithiskonna ning ELi ja rahvus-
vaheliste partneritega. Tuleb tagada halduse piisavad ressursid ja
padevus murranguliste tehnoloogiate arendamiseks ja kasutamiseks.

Uhiskondlikud

11.

12.

Rahvastiku haridus- ja oskustaset tuleb tosta. Haridus- ja oskus-
taseme tostmine on Soome jaoks saatuslikult oluline kiisimus.
Eriti tuleb suurendada korgharidusega inimeste osakaalu. Opitulemusi
tuleb parandada. Flilisiline, vaimne ja sotsiaalne toimetulekuvoime
ning tervis moodustavad ihiselt aluse oskustaseme tousule. Demo-
kraatliku tthiskonna toimivus ja elujoulisus eeldavad pidevat panusta-
mist laiapohjalisse haridusse ja haritusse. Soome haridusstisteem on
oluline sailitada tthiskonda thendava ning sotsiaalselt ja planeedi-
pohiselt kestlikku tihiskonda toetava siisteemina.

Tuleb tugevdada iithiskonna lapsesobralikkust ja siindimust
soodustavaid meetmeid ning tagada, et elanikkonna vananedes
suudab iihiskond pakkuda piisavat sotsiaalset turvalisust ja ela-
nike vajadustele vastavaid teenuseid. Tuleb kohaneda vaheneva
sindimuse ja vananeva elanikkonnaga. Iga inimese tervise ja vaim-
sete ressursside toetamine on tha olulisem. Tuleb toetada lastega
peresid ning noorte igapaevaeluga toimetulekut. Tuleb edendada
vaimset tervist, t00- ja toimetulekuvoimet, haiguste ennetamist ning
flusiliselt aktiivset eluviisi kogu elukaare jooksul. Tuleb tagada ja
ette valmistada, et heaolupiirkonnad suudavad pakkuda teenuseid
vastavalt vajadustele.
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Teaduse rolli tuleb igal voimalikul viisil hoida ja kaitsta. Uurimis-
t60l pohinev arusaam peab sailima tihiskondliku arutelu, tthiskonna
kestliku arengu ja innovatsioonide alusena. Tuleb kaitsta teadusliku
motlemise ja uurimist66 positsiooni thiskonna nurgakivina. Tuleb
tagada teadustoo piisavad ressursid ja tase, et vastata tulevikus mitme-
kesistele vajadustele, ning siilitada rahvusvahelised sidemed.
Rahvastiku kestlikku heaolu ja usku tulevikku tuleb tugevdada.
Tuleb edendada vordsust ning soolise ja polvkondadevahelise 6igluse
pohimotteid. Tuleb tugevdada kogukonnatunnet ja kodaniku-
uhiskonna rolli heaolu toetamisel ja tagamisel. Erinevate ameti-
asutuste ja teiste osalejate koost60d tuleb suurendada, et ennetada
ebavordsust ja torjutust. Tuleb edendada koigi tooealiste voimalust
osaleda tooelus vastavalt oma toovoimele. Tuleb plitielda hea ja atrak-
tiivse tooelu arendamise poole ning toetada elukestvat opet.
Rahvastiku piirkondlik 6iglus ja vordsus tuleb tagada iihiskonna
ithtsuse tugevdamiseks. Tuleb tunnustada piirkondade eripéra
ja leida sektoritevahelise koost6o kaudu lahendusi teenuste kitte-
saadavuse parandamiseks. Kasvukeskustes tuleb hoolitseda piisava ja
inimeste vajadustele vastava elamispakkumise eest. Segregeerumist
tuleb ennetada meetmetega, mis pakuvad mitmekesiseid elamis-
lahendusi eri elanike rithmade olukordadele ja toetavad elamu-
piirkondade elanikkonna mitmekesisust. Avalikus taristus ja teenustes
tuleb arvestada maapiirkondade tithjenemise ja asustuse koondu-
misega eelkdige louna- ja rannikupiirkondade kasvukeskustesse.

Majanduslikud

16.

Avaliku sektori jatkusuutlikkust tuleb tugevdada ka tulevaste
polvkondade heaolu tagamiseks. Otseste kohandamismeetmete
korval tuleb rakendada samme, mis kiirendavad majanduskasvu
kestlikul ja riigi rahandust tugevdaval viisil. Majanduskasv pohineb
tootlikkuse kasvul ja inimkapitalil. Strateegiline planeerimine, pidev
oppimine ja innovatsioonide toetamine on tootlikkuse suurendamise
votmetegurid nii avalikus kui ka erasektoris. Tohus maksustamine
muutuvas maailmas tuleb tagada maksustisteemi pideva hindamise
ja arendamise kaudu.
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Toodstus- ning teadus-, arendus- ja innovatsioonipoliitikas
tuleb pikaajaliselt toetada eelkoige tootlikkust, julgeolekut
ja puhta, rohelise iilemineku edendamist tehnoloogiate, too-
dete ja lahenduste arendamise ning nende kasutuselevotu
kaudu vidrtusahelate tugevdamiseks. Kaitsetoostuslikku ja
tehnoloogilist alust tuleb jouliselt tugevdada. Ettevotete vaadrtus-
ja tarneahelate haireteta toimimine tuleb tagada igas olukorras.
Teadus- ja arendustegevuse rahastust tuleb suunata tegevustele,
mis toetavad rohepooret ja kestlikkuse tileminekut. Kriitiliste mine-
raalide kittesaadavusega seotud riske ettevotlusele ja majanduse
varustuskindlusele tuleb hinnata ja ennetada. Loovtdostuse kasvu-
potentsiaali tuleb kasutada lahenduste arendamisel. Energiapoliitika
peab olema pikaajaline, pohinedes toorainete kestlikul kasutamisel
ja kindlal energiataristul.

Koost6dd ringmajanduse edendamiseks tuleb suurendada ning
ringmajanduse ja materjalikasutuse seadusandlust ja rahastus-
instrumente uuendada. Tuleb luua ringmajandust toetav digitaalne
taristu, mis arvestab ka ettevotete tarneahelate turvalisusega. Soome
peab suutma mojutada ka ELi tasandi digusakte.

Tooturul tuleb tosiselt votta juba praegu toimuvat t66 ja todelu
kiiret muutust. To6 muutumisest tulenevat polariseerumist tuleb
valtida hariduse reformimise ja elukestva dppe toetamise kaudu.
Tooelu kvaliteet ja tooheaolu on tootlikkuse parandamise keskseid
tegureid, mistottu on oluline levitada haid to6elu arendamise mude-
leid ja tuua lahendused ka tookohatasandile.

Too6turu- ja haridusliku rdnde edendamine peab toimuma
kestlikult. Tuleb soodustada rahvusvaheliste spetsialistide
16imumist Soome todellu ja ithiskonda. Eriti tuleb toetada rahvus-
vaheliste tlidpilaste to6leasumist. Uhiskonnas laiemalt, aga eelkdige
koolides ja tookohtadel tuleb edendada vordsust ja hdid rahvus-
suhted. Tuleb soodustada 16imumist ja erineva taustaga inimeste
osalust ithiskonnas.
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Keskkonnaalased

21.

22.

23.

24.

25.

Kestlikkuse iileminekut tuleb edendada plaanipéraselt ja laia-
haardeliselt. Kliimamuutuse, looduse kao ja saastumise oma-
vahelised seosed tuleb dra tunda ja otsida terviklikke lahendusi.
Tuleb arvestada keskkonnaalase, sotsiaalse, kultuurilise ja majandus-
liku kestlikkuse vaheliste vastuoludega ning tugevdada vastastiku-
seid positiivseid mojusid. Ettevotted peavad valmistuma suurenevate
vastutuskohustuste taitmiseks ja arendama ithiseid rahastamis- ning
riskijuhtimismudeleid. Koikidele avalike organisatsioonide kaudu
jagatavatele ettevotetoetustele ja rahastusele tuleb seada kestlikkus-
kriteeriumid ja -eesmargid.

Kliimamuutust tuleb pidurdada ning kliimamuutusega kohane-
misse tuleb panustada. Kliimamuutust tuleb leevendada nii heit-
mete vahendamise kui ka susinikunéude suurendamise kaudu. Tuleb
panustada kliimamuutusega kohanemisse ja valmistuda darmuslike
ilmastikunadhtuste ning kliimamuutuse tottu suurenevate rande-
survete jaoks.

Looduskao peatamine ja keskkonnasaaste viltimine on véltimatu.
Looduse seisundit tuleb parandada laialdaselt eri 6kostisteemides ja
uhiskonnasektorites, nii kaitsealadel kui ka valjaspool neid. Keskkonna
hea seisund tuleb tagada heitmete vahendamise ja keskkonnariskide
juhtimise arendamise kaudu. Elukeskkond peab olema tervislik, turvaline
jameeldiv. Tuleb panustada keskkonnaharidusse ja -kommunikatsiooni.
Loodusvarade tarbimine tuleb viia kestlikule tasemele. Loodus-
varade Uletarbimiselt tuleb liikuda ringmajanduse suunas. Kestlikku
biomajandust tuleb edendada. Loodusvarade lisandvaartust tuleb
suurendada ja neid kasutada saastlikult, sh korvalvoogude paremaks
arakasutamiseks. Mineraalisektori vastutust ja mojusid tuleb mitme-
kiilgselt hinnata ning tegevus viia kooskélla rahvusvaheliste maaruste
ja kohustustega.

Tuleb tagada 6iglane ja kestlik roheline iileminek. Tuleb hoolit-
seda selle eest, et roheline tileminek oleks toeliselt kestlik ja diglane
ning tugevdaks looduskapitali. Riigikantseleis tuleb arendada uusi
ettevalmistus- ja rakendusmudeleid. Oiglaseks ja aktsepteerituks
peetavad investeeringud puhtasse ja rohelisse tileminekusse on
olulised ka varustuskindluse tagamiseks. Ulemineku edukus eeldab
poliitikavaldkondade senisest tugevamat koordineerimist. Soome
peab suutma mojutada ELi tasandi digusakte.
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Oiguslikud

26.

27.

28.

29.

30.

Oigusriiki tuleb tugevdada ja usaldusiihiskonna eeldusi kindlus-
tada. Demokraatia ja 6igusriigi struktuuride toimivus ning séltuma-
tus tuleb tagada ja nende kriisitaluvust tugevdada. Uhiskondlikku
usaldust tuleb toetada terviklikult, tagades koigile elanike rithmadele
vordse kohtlemise. Tuleb tugevdada dialoogi ja iihist arusaama tihis-
konna eri osapoolte vahel. Tuleb leida voimalusi taastada inimeste usk
oma voimesse ja tahtesse osaleda tihiskonna arendamises.
Uhiskonnas tuleb ennetada ja térjuda struktuurset korrupt-
siooni. Tuleb tugevdada avaliku halduse ja ametiasutuste padevust
korruptsiooniriskide tuvastamisel ja nende vastu voitlemisel, et tohu-
salt takistada organiseeritud kuritegevuse voimalust ametnikke méju-
tada voi ametiasutustesse imbuda. Tuleb votta kasutusele piisavad
meetmed organiseeritud kuritegevuse ennetamiseks ja selle vastu
voitlemiseks, et sailitada tihiskonna turvalisus.

Pohi- ja inimoiguste tagamine digitaliseerimises ja tehisintellekti
kasutamisel tuleb kindlustada. Oigusstisteem peab suutma koha-
neda muutuva digitaalse keskkonnaga, tagades samas pohi- ja inim-
oigused. Tuleb hoolitseda selle eest, et koigil oleks voimalus osaleda
uhiskonna toimimises.

Ennetavat ja teaduspohist 6igusloomet tuleb tugevdada. Tuleb
suurendada osalust ja eri osapoolte voimalusi votta osa otsustus-
protsessidest ja olla kuuldud. Oluline on tugevdada probleemikeskset
oigusloomet ja vorgustikupohist koostood. Tuleb tagada hea digus-
loome pohimoétete rakendamine.

Mojuhinnangud ja teadmispohisus peavad olema kvaliteetse
oigusloome keskmes. Oigusloome kvaliteet ja méjuhinnangud tuleb
tagada sotsiaalsest, 6koloogilisest, majanduslikust ja julgeoleku-
vaatest ning senisest pohjalikumalt hinnata 6igusaktide moju tildisele
kestlikkusele ja tulevastele polvkondadele. Tuleb tugevdada inter-
distsiplinaarse teaduspohise teabe kasutamist nii mojuhinnangutes
kui ka digusloomes.
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VALITSUSE 'I;AHELEPANEKUD
ARUANDE POHJAL

Soome tulevikku kujundavad paljud ebakindlust tekitavad tegurid.
Tulevikuaruandes on kirjeldatud nende ebakindlustegurite véima-
likke arengusuundi, nende méju Soomele ja neile reageerimise viise.
Need rohutavad vajadust piisava eelarvelise liikumisruumi jéirele, et
tulevikuks paremini valmistuda.

Keskkonna pidev muutumine suurendab vajadust meetmete jarele, mis
toetavad Soome tulevikuks valmisolekut igas maailmaolukorras. On oluline
tagada piisavalt strateegilisi tegutsemisvoimalusi Soome huvide kaitseks ning
voime keerukatele ja ettearvamatutele valjakutsetele reageerida. Majanduslik
liikumisruum, julgeolek ning korge haridus- ja oskustase tugevdavad kest-
likku ja kriisitaluvat tthiskonda ning loovad voime tulla toime erinevates stse-
naariumides tuvastatud riskidega ja nendes edukalt tegutseda - olenemata
sellest, milliseid valjakutseid tulevik toob. Kodanikuiithiskond on tithiskonna
tugistruktuur - see on elujou, kriisitaluvuse ja sotsiaalse tithtsuse alus.
Kodanikutihiskonna kaudu tugevnevad sotsiaalne ja inimkapital, mis voimal-
davad tihiskonna kestlikku arengut ja vastupanuvoimet ka muutuste ajal.

Majanduslik liikumisruum annab meile tegutsemisvoime ja paindlikkuse
reageerida ootamatutele sindmustele ning sdilitada heaolu ka rasketel aega-
del. Julgeolek on tthiskonna toimimise alus ning oluline on hoida inimeste
turvatunnet ja usaldust tthiskondlike institutsioonide vastu. Haridus- ja oskus-
taseme tostmine ning pidev oskuste arendamine on eelduseks muutustega
kohanemisele, uute voimaluste kasutamisele ning t66jou konkurentsivoime,
majanduskasvu ja Gthiskonna heaolu edendamisele.

9.1 Tulevikuks valmisolek eeldab
majanduslikku liikumisruumi

Pikaajaliselt on volakoormuse kasv koos aeglase majanduskasvu ja suurene-
vate poliitiliste pingetega tosine valjakutse paljudele Euroopa riikidele.

COVID-19 pandeemia ning Venemaa sissetung Ukrainasse naitasid, kui kiiresti
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voib meie tegevuskeskkond lithikese aja jooksul muutuda, rohutades valmis-
oleku tahtsust. Molemad kriisid on toonud esile vajaduse piisava eelarvelise
lilkumisruumi jarele, et valtida suuremaid riske. Avaliku sektori jatkusuutlik-
kust ja finantspoliitilist mandéverdamisruumi on vaja selleks, et Soomel
oleks voime tulla toime tegevuskeskkonna arenguga seotud ebakindluse ja
ootamatustega. Seda peetakse uldiselt koiki parlamendierakondi ihendavaks
seisukohaks, soltumata sellest, milline majanduspoliitiline suund Soome
edu koige paremini toetaks. Avaliku sektori liikumisruumi saab suurendada
majanduskasvu kiirendamise, maksutulude suurendamise voi kulude vahen-
damise kaudu. Rahvastiku vananemine ja kaitsekulude kasv suurendavad ava-
liku sektori kulusurvet, mistottu on veelgi olulisem tagada, et kulud ptisiksid
majanduse kandevoime piires.

Valitsuse eesmark on tagada heaoluriik ja selle pohiteenused mitte ainult
praegustele, vaid ka tulevastele polvkondadele. Soome peab ka tulevikus olema
riik, kus on kvaliteetne haridus, toimiv tervishoiusiisteem ja hooldus neile,
kes seda vajavad. Selle eesmargi saavutamine eeldab kestlikku majandust.

Tehnoloogia areng, kliimamuutus ja elurikkuse vihenemine ning rahvas-
tiku struktuuri muutumine muudavad majanduse struktuure mitmel viisil.
Need mojutavad nii noudlust kui pakkumist, samuti turu toimimist ja eri
osaliste rolle majanduses. Tootlikkuse areng on majanduskasvu ja elatus-
taseme tousu keskne tegur. Viimastel aastakiimnetel on lddneriikide peamine
probleem olnud aeglane tootlikkuse kasv; Soomes on see aeglustunud eriti
tugevalt. Nork tootlikkuse ja majanduskasvu areng viib maksutulude aeglase
kasvuni, raskendades avaliku sektori jatkusuutlikkuse saavutamist. Samal ajal
on kapitali, t06jou, kaupade ja teenuste kasvav liitkuvus vahendanud riiklikku
manooverdamisruumi maksupoliitikas. Selleks et riigid suudaksid tagada
oma rahanduse jatkusuutlikkuse pikemas perspektiivis, vajavad nad tohusaid
maksususteeme, mis thendavad majanduskasvu ja rohepoorde edendamise
sotsiaalselt kestlikul viisil. See eeldab maksustiisteemi regulaarset hindamist
ja arendamist ning rahvusvahelise maksualase koosto0 jatkamist.

Venemaa soda Ukraina vastuy, tilemaailmne majanduslik ebakindlus ja
kaubandussoja oht heidavad varju majandusvaljavaadetele ja parsivad kasvu.
Meie voimalused rahvusvahelist olukorda moéjutada on piiratud, kuid me
saame hoolitseda selle eest, et Soome oleks suureparane koht 6ppimiseks,
uurimistooks, too tegemiseks, ettevotluseks ja investeerimiseks. Soome peab
suutma konkureerida veelgi paremini investeeringute ja oskustoojou parast.
Sihikindlate ja uuenduslike sammudega tagame, et Soomes on kvaliteetne
haridusja olulised heaoluriigi teenused ka tulevikus. Julgete otsustega on meil
koik voimalused majanduskasvu kiirendamiseks. Soome peab tegema koik
need sammud, mis on tema enda kétes, et majanduskasvu toetada. Majandus-
kasvu edendamine on hddavajalik ka avaliku sektori rahanduse seisukohalt.

102



9.1 TULEVIKUKS VALMISOLEK EELDAB MAJANDUSLIKKU LITKUMISRUUMI

Peaminister Orpo valitsuse programm sisaldab olulisi majanduskasvu
soodustavaid meetmeid, mis on seotud muu hulgas teadus- ja arendus-
tegevuse investeeringutega, tooturu toimimise, maksustamise,
taristuinvesteeringute, puhta energia kattesaadavuse ja konkurentsi
edendamisega. Lisaks valitsusprogrammile otsustas valitsus 2024. aasta
kevadises eelarveraamistikus tdiendavatest kasvumeetmetest, mis on
suunatud muu hulgas puhta energiasiirde edendamisele.

Peaminister Orpo kéivitas 2024. aasta stigisel ,Kasvuriihi“ projekti,
mille eesmark on valja tootada kestlikku majanduskasvu toetavaid meet-
meid. Projekti 16pparuanne sisaldab kokku 41 ettepanekut jargmistes
valdkondades: inimesed ja oskused; kasvavate ettevotete tegevuseeldused;
energiatootmine ja puhas, roheline tileminek; kaitsetodstus.

Peaminister Orpo valitsuse 2025. aasta kevadel peetud valitsuse vahe-
kokkuleppes otsustatud kasvumeetmete eesmark on tugevdada majandus-
kasvu ja seelabi pidurdada ldhiaastate volakoormuse kasvu. Vastutustundliku
eelarvepoliitika raames otsustati kasvumeetmete tasakaalustamiseks
sadstude, maksupohja laiendamise ja keskkonnamaksude tostmise tile.

Valitsus on varem otsustanud avaliku sektori rahanduse tugevdamise
9 miljardi euro ulatuses ning on pithendunud selle rakendamisele. Ilma
nende meetmeteta oleks Soome avaliku sektori volakoormus liikunud
kontrollimatule kasvurajale, mis oleks veelgi vahendanud finantspoliitilist
manooverdamisruumi ebakindlas maailmas.

Valitsus on tugevdanud majanduse alust, reformides téoturgu ja
sotsiaalkindlustust, lihtsustades lubade valjastamist ning tehes ajalooliselt
suured investeeringud teadusse ja arendusse. Valitsus on pithendunud
tagama, et energiavorgud ei muutuks elektrit kasutavate investeeringute
kitsaskohaks iiheski Soome piirkonnas. Suuri puhta energia toostus-
investeeringuid toetatakse investeerimistoetustega.

Valitsuse vahekokkuleppe otsused taiendavad tervikut kasvupaketiga,
mis suurendab t06 motiveeritust ja parandab ettevotluse tingimusi. Need
meetmed annavad Soomele voimaluse tousta ttheks Euroopa atraktiivsei-
maks riigiks investeeringute jaoks. Heaolu stinnib vaid t60 ja ettevotluse
kaudu - seetottu peab Soome olema konkurentsivoimeline ka selles, kuidas
ta too eest tasu maksab. Tulumaksuslisteem peab motiveerima to6tama
ja suurendama ostujoudu. Vahekokkuleppega tehtud otsused viivad t66
maksustamise sammukese ldhemale meie olulisele vordlusriigile Rootsile.

Ettevotte tulumaksumaara vihendamine parandab Soome ettevotete
konkurentsipositsiooni veelgi ja soodustab investeerimist Soome. Piisava
rahastuse tagamine suurendab ettevotete kasvutahet.
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9.2 Soome julgeoleku keskmes on tugeva kaitsevoime
ning sisemise julgeoleku sdilitamine ja arendamine

Soome ja Euroopa julgeolekukeskkond on Venemaa sissetungi tottu Ukrai-
nasse pohjalikult ja pikaajaliselt halvenenud. Ulatuslik s6jategevus on naasnud
Euroopasse ning soja laienemise oht on reaalne. Euroopa peab muutunud
julgeolekuolukorras votma suurema vastutuse oma kaitse eest.

Soome valise julgeoleku keskmes on tugeva riigikaitsevoime sailitamine
ja arendamine osana NATO heidutus- ja kaitsevoimet ning rahvusvahelist
kaitsekoostodd. Riiklik julgeolek ja tthiskonna kriisitaluvus, terviklik julgeolek
jauldrahvalik kaitse on votmetdhtsusega tegurid. Turvalisus- ja tegutsemis-
keskkonna muutudes kasvab tervikliku riigikaitse tahtsus veelgi - kriitiline
on ette ndha ja koordineerida samme, millega tagatakse riigikaitse toimimise
eeldused koigis julgeolekuolukordades.

Soome sisemise julgeoleku poliitika peamine eesméark on tagada, et
Soome oleks usaldusiihiskond, kus valitsevad turvalisus, oiglus ja demo-
kraatlik 6igusriik igas olukorras. Sisemise julgeoleku ametkonnad vastutavad
suures osas ka sojavéliste valisjulgeoleku ohtude torjumise eest - naiteks
hibriidohtude, kriitilise taristu kaitse ja elanikkonnakaitse kiisimustes. See
eeldab ajakohast ja kvaliteetset seadusandlust ning piisavaid ametkondlikke
ressursse ja volitusi. Oiguskorra toimivus tuleb tagada, et sailitada digusriik
ja oiguskaitse ka erandlikes oludes ning tugevdada tihiskondlikku usaldust
jaturvatunnet.

Muutuvas julgeolekuolukorras arendatakse varustuskindlust laiahaarde-
liselt nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil, sest varustuskindlus tugi-
neb toimivatele poliitilistele, majanduslikele ja tehnilistele rahvusvahelistele
sidemetele. Varustuskindlus holmab tihedalt ka kodumaise toidusiisteemi
kriisitaluvust ja piisava omavaralise esmase tootmise jatkusuutlikkust.

Euroopa Liit on Soome tdhtsaim julgeolekuiihendus ning ELi laienemist ja
strateegilist autonoomiat ndhakse ttha enam julgeoleku tagamise osana. ELilt
oodatakse tugevat rolli nditeks energia- ja vélispoliitika, rande ning valispiiride
haldamise kiisimustes. Koostd6 stiveneb eriti julgeoleku- ja kaitsekoost6o
ning kaitseto6stuse valdkonnas, tugevdades ELi rolli selles osas. Venemaa
agressioonisoja tottu on suurenenud ELi ja NATO tegevuste vastastikune
taiendavus. Soda rohutab ka Euroopa Liidu rolli vaartusihendusena - demo-
kraatia, 6igusriigi ning pohi- ja inimoiguste kaitsjana ja edendajana.

Paljud praegused kriisid - pandeemiad, kiiberrinnakud, hiibriidtegevused ja
Kkliimaga seotud katastroofid - tiletavad riigipiire. Euroopa ees seisvad omavahel
seotud riskid ja ohud néuavad koordineeritud valmisolekut ning tileminekut reak-
tiivsest kriisijuhtimisest ennetavale ja kogu tihiskonda holmavale vastupidavuse
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kultuurile. ELi varustuskindluse strateegias rohutatakse ennetuse tahtsust, et
tugevdada liidu suutlikkust tuvastada ja analiitisida arenevaid riske ja ohte.

Peaminister Orpo valitsus tostab kaitsekulutuste taseme vihemalt kolme
protsendini sisemajanduse koguproduktist aastaks 2029. Valitsus tugev-
dab kaitseministeeriumi teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevust. Selle
kaudu véimaldab kaitsevaldkond muu hulgas vélja tootada, testida ja
valideerida kaitsevajadusi toetavaid tehnoloogilisi lahendusi ning koordi-
neerib selles valdkonnas koost6dd kaitsevaldkonna, ettevotlussektori ja
teadusasutuste vahel. Samuti laiendatakse kaitsetoostuse juurdepaasu
olemasolevatele rahastusinstrumentidele.

Kaivitatakse valitsusetilene toorithm, mis valmistab ette G2G (valit-
suselt valitsusele) koostoémehhanismi loomist kaitsetoostuse ekspordi
edendamiseks ja rahvusvahelise tehnoloogiaalase koostdo toetamiseks.
Kaitseministeerium viib ametkondliku to6na labi uuringu, mille eesmark
on tuvastada riikliku ja ELi tasandi regulatsiooni ning menetluste muut-
mise vajadused toostusliku koost6o nouete laiendamiseks.

President Niinisto raportis ELi kriisitaluvuse suurendamise kohta
tervikliku julgeolekumudeli kaudu esitatakse ettepanekud, mille abil EL
voiks liikuda kriisidele reageerimiselt aktiivsele valmisolekule ja tervikliku
julgeoleku edendamisele, et tulla toime globaalse ebakindluse kasvuga.
See raport toetub ka Euroopa Komisjoni ettevalmistustele 2025. aasta
strateegilise ettevaate aruande koostamiseks, mille eesmark on parandada
jarjepidevust ja sinergiat koigi pikaajalise vastupanuvoime tugevdamiseks
oluliste ELi poliitikate vahel. Selle eesmark on pakkuda terviklik raamistik
ELi pikaajalise kriisitaluvuse suurendamiseks koigis tegevusvaldkondades,
nagu Euroopa globaalne mojuvoime, kestlik joukus ja konkurentsivoime,
elukvaliteedi tagamine ning demokraatia kaitse.

9.3 Haridus- ja oskustaseme tostmine on Soome jaoks
eluja surma kiisimus

Soome majanduskasv pohineb eelkoige tootlikkuse kasvul, mille keskne tegur
on inimkapital. Demokraatliku tthiskonna toimivus ja elujoulisus eeldavad
pidevat panustamist laiapohjalisse haridusse ja haritusse. Soome edu on seni
rajanenud haridusel ja oskustel ning jaab sellele toetuma ka tulevikus. Seetottu
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tuleb haridus- ja oskustaset veelgi tosta. Investeeringud teadus- ja arendus-
tegevusse toovad kaasa uusi innovatsioone. Soomel on ka koik eeldused
olla juhtiv riik tehisintellekti rakendamisel. Konkurentsivoimeline maksu-
susteem tagab, et oskuslikud inimesed tahavad oma t66elu Soomes veeta.
Vajame rohkem korge kvalifikatsiooni ja suure tootlikkusega to6kohti. Samuti
tuleb thiskonnas juba varasest east peale tugevdada head arutelu- ja arva-
muste vahetamise kultuuri, tagades pohiseadusliku sona- ja arvamus-
vabaduse.

Soomes on hariduse kvaliteet ja opitulemused rahvusvahelises vordluses
heal tasemel, kuid trend on pikemat aega olnud languses. PISA 2022 uuringu
tulemused naitavad oskuste markimisvaarset halvenemist paljudes OECD
riikides, eriti Soomes ja teistes POhjamaades. Soome on haridustasemelt
jadnud maha teistest OECD riikidest, kus korgharidusega inimeste osakaal on
kasvanud. Haridussusteem peaks vastama muutuva thiskonna vajadustele.
Avaliku sektori kokkuhoiupinge ja rahvastiku struktuuri muutused on pea-
mised valjakutsed Soome haridus- ja oskustaseme tostmisel.

Puhas ja digitaalne iileminek ning paljude voimaldavate tehnoloogiate
kiire areng muudavad tegutsemiskeskkonda ja nduavad uut tiiipi teadmisi
ja oskusi koigil iihiskonna ja majanduse tasanditel. See eeldab mitte ainult
oskustaseme tostmist, vaid ka kvalitatiivseid muutusi ja uut tiupi padevusi.

Peaminister Orpo valitsusprogrammi kohaselt on valitsus algatanud laia-
pohjalise tulevikutoo tildhariduskooli arendamisvajaduste hindamiseks.
Uldharidust arendatakse pikaajaliselt teadmiste- ja teaduspohiselt, tehes
ulatuslikku koosto6d eri osapooltega. To0 eesmark on kaasata laialdaselt
teadlasining eri valdkondade ja haridussektori eksperte, et hinnata kooli-
stiisteemi arendamisvajadusi. Tulevikut6o kadigus koostatavad soovitused
ja visiooniraport valmivad 2025. aasta 16puks. To60 toetamiseks on loodud
parlamentaarne seirerithm.

Peaminister Orpo valitsusprogrammis on seatud eesmargiks tugevdada
pohiopetuse alaseid oskusi ning tagada, et iga 6pilane omandab pohikoolist
piisavad baasteadmised. Valitsus on kdivitanud samme oskustaseme
parandamiseks, muu hulgas suurendades pohihariduse minimaalset 6ppe-
tundide arvu, uuendades Gpitoetuse siisteemi ning tagades vordsusrahastuse
pusiva rahastustaseme. Lisaks on valitsusprogrammis otsustatud raken-
dada pohihariduses nn oskustegurite garantii, mis tdhendab minimaalsete
oskustasemete maaratlemist ja nende saavutamist pohikoolis edasi liitkudes.
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Valitsus otsustas vahekokkuleppes mitmete meetmete iile, et tosta
haridus- ja oskustaset. Nende hulgas tostetakse vastavalt valitsus-
programmile kdrgharidusega noorte taiskasvanute osakaal 50 protsen-
dini vanusertiihmast, suurendades sisseastumiskohtade arvu eelkoige
majanduskasvu toetavates 6ppekavades. Keskhariduse lopetanutele, kes
ei ole saanud kohta korgkoolis, pakutakse tasuta 30 ainepunkti vaartuses
oppeteekonda avatud tilikoolis. Voimaldatakse korghariduse omandamine
avatud tilikoolis voi rakenduskorgkoolis. Haridustaseme tostmiseks liht-
sustatakse tleminekut keskhariduselt korgharidusse. Topeltdpet vahen-
datakse, suunates ressursse esimese korgharidus- voi kutsehariduse
omandamisse.

Valitsus jatkab vastavalt programmile meetmeid, et tagada iga pohikooli
16petava noore piisavad teadmised ja oskused keskhariduse omandamiseks
ning etiga lapsja noor saaks piisavat tuge kasvamiseks ja Oppimiseks alates
varasest lapseeast kuni keskhariduseni.

Edendatakse Soome teadlaste, ekspertide ja tiliopilaste rahvus-
vahelistumist ning lihtsustatakse valisriikide spetsialistide sisserande-
menetlusi. Teadus- ja tootearenduse investeeringuid suurendatakse
vastavalt T6A rahastusseaduse eesmarkidele, pliieldes 2030. aastaks
nelja protsendi SKP taseme poole. Tehisintellekti alaseid teadmisi ja
selle rakendamist tugevdatakse kogu tihiskonna tasandil.
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TULEVIKUTOO RAKENDAMINE
ETTEVALMISTUSES JA OTSUSTE
TEGEMISEL

Tulevikuaruande esimene osa on moeldud valitsuse ja kogu riiginukogu
strateegilise planeerimise ja otsuste tegemise toetamiseks.

Tulevikuaruande koostamine toetab oluliselt méjusa teadmiste baasiloomist
nii ministeeriumide kui ka poliitiliste otsuste tegemise alusena. Riigindukogus
kujundatud tihine arusaam strateegilisest tegevuskeskkonnast aitab tagada
valitsuse otsuste Uthtsust, jarjepidevust ja pikaajalist sihikindlust.

Aruannet kasutatakse ministeeriumide ja valitsuse otsustusprotsessides,
naiteks olukorrateadlikkuse, riskijuhtimise, valmisoleku ja kriisivalmiduse
arendamisel, uurimisvajaduste maaratlemisel, kestlikkuse hindamisel
ning ministeeriumide enda strateegilise planeerimise ja strateegiatoo
toetamisel.

Tulevikuaruande koostamise kaudu toetatakse ka riigi ennetava juhti-
mise Uldist arendamist - strateegilist mojusust, pikaajalist motlemist,
oskusteavet, valdkondadetilest koost66d ning kodanike osalust. See aitab
kaasa ka peamistes juhtimisprotsessides esinevate keeruliste probleemide
lahendamisele.

Tulevikuaruanne avaldab moju ka muude ettevalmistusprotsesside
meetoditele.

Tulevikuaruande teadmistebaasi kasutatakse muu hulgas
jargmistes ettevalmistustes:

e valitsuse vahehindamine,

e valitsuse olukorra ja strateegia istungid,

° ministeeriumide strateegiline planeerimine, strateegiatoo ja poliitika-
planeerimine,
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e Oigusloome ja otsuste ettevalmistamine,

e riskijuhtimise ja olukorrateadlikkuse t606 toetamine,

° teadus- ja arendustegevuse vajaduste maaratlemine,

e riigikantselei kestlikkuse hindamise t60,

* tulemusjuhtimine ning majanduse ja tegevuse planeerimine.

Tulevikuaruande kasutamine eri ministeeriumides

Riigikantseleis on koost66d tugevdatud muu hulgas valmisoleku-
tuksusega ning tulevikuaruande meetodite pohjal on loodud ithine t606-
viis olukorrakeskusega kriisivalmiduse ja strateegilise julgeolekupildi
arendamiseks. Riigikantselei kestlikkuse hindamise t60s ning teadus- ja
innovatsioonindoukogu sekretariaadi teadus-, arendus- ja innovatsiooni-
poliitika strateegiliste valikute ettevalmistamisel on kasutatud tuleviku-
aruande keskkonnaanaluisi ja stsenaariumitood. Tulevikuaruande
tulemusi kasutatakse ka kantslerite peamiste sonumite koostamisel
jargmisele valitsusele.

Valitsuse uldistungil otsustatavate juhtimisdokumentide koostamise
juhend uuendati 2024. aastal. Juhises on soovitus, et ettevalmistaja peab
eelanalttsi kdigus hindama, kuidas valitsuse tulevikutdo saab aidata tuvas-
tada teema seisukohalt olulisi tuleviku arengusuundi.

Tulevikuaruande esimese osa koostamisel on tugevdatud koostood
muu hulgas valitsuse EL-asjade osakonnaga. Soome Euroopa Parlamendi
valimisperioodiks 2024-2029 seatud peamiste eesmarkide kujundamisel
on tuginetud ministeeriumide tihises ja pidevas ettevaatetegevuses loodud
arusaamadele. Nendeks on naiteks vajadus tugevdada liidu kriisitaluvust
ehk terviklikku ja laiapohjalist valmisolekut voimalike tulevaste kriiside ja
hiibriidohtude vastu, samuti vajadus suurendada iildist julgeolekuvoimet ja
varustuskindlust.

Tulevikuaruande koostamine toetab ka ELi ettevaatevorgustiku ja ELi
tulevikuministrite t60d. Soome tulevikuministriks ELi ettevaatevorgustikus
on Euroopa ja riigiomandi juhtimise minister Joakim Strand, kes on
varem olnud Soome parlamendi tulevikukomisjoni esimees. Euroopa Komis-
jonis vastutab poliitilisel tasandil strateegilise ettevaate eest volinik, kelle
padevuses on polvkondadevaheline 6iglus ning noorte-, kultuuri- ja spordi-
kiisimused. Eelmisel valimisperioodil koostatud tulevikuaruande teine osa,
mis kasitles muu hulgas tulevaste polvkondade digusi ja ettevaate kasutamist
seadusloome protsessides, on seotud Euroopa Komisjonis ettevalmistatava
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polvkondadevahelise digluse strateegiaga’. Selle eesmark on tagada, et nii
praeguste kui ka tulevaste polvkondade huve arvestatakse kogu poliitika ja
seadusandluse ettevalmistamisel. Tulevikuaruande koostamine on seotud ka
Euroopa kodanike paneelidega, eriti selle paneeliga, mis kasitleb polvkondade-
vahelist diglust.

Kaitseministeeriumis kasutatakse tulevikuaruannet ja selle meetodeid
ministeeriumi ning haldussektori teadmistebaasina mitmel moel, eeskitt aga
tegevuskeskkonna analiitsis, prognoositoos ja strateegilises planeerimises
ning vastavas rahvusvahelises koost06s, sealhulgas NATO ja POhjamaadega.
Muutuste ja ebakindluse tegureid kasutatakse ajakohaste ja ennetavate
olukorrakirjeldustena ning stsenaariume rakendatakse otse voi to6vahendi-
tena. Tulevikuaruande koostamise stisteemset stsenaariumiprotsessi kasu-
tatakse praegu kaitseministeeriumi, siseministeeriumi ja valisministeeriumi
thisprojektis ,,Venemaa tulevikud*.

Julgeolekukomitee on analiitisinud tulevikuaruande esimese osa pohjal
prognoosimist kui valmisoleku alust, eesmargiga tuvastada viise, kuidas tihis-
konna julgeoleku seisukohast voimalikesse tulevikustsenaariumidesse piisa-
valt varakult reageerida ja nendeks valmistuda. Tervikliku julgeoleku mudel
rohutab prognoosimise ja teabe jagamise tdhtsust ohtudele reageerimisel,
nende mojude vahendamisel ja taastumisel.

Justiitsministeeriumis on tulevikuaruannet ja selle tegevuskeskkonna
analuiisi kasutatud ning kasutatakse edaspidi ministeeriumi strateegia- ja
visioonito6s, valmisolekuseaduse uuendamises, kohtusiisteemi té6rithma
ja digusemoistmise aruande koostamisel ning ministeeriumi prognoositoo
ja selle padevuse arendamisel nii juhtkonna, ametnike kui ka kogu haldusala
tasandil

Rahandusministeeriumis kasutatakse tulevikuaruande t06d strateegi-
lises planeerimises, prognoositoos ja selle arendamises ning ministeeriumi
ametliku seisukoha ettevalmistamisel. Riigihalduse arendamise osakond
kasutab aruande stsenaariume oma tegevuse ja kompetentsi arendamisel
ning riiklike dialoogide toetamisel. Rahandusministeeriumi haldusalas on
maksuamet kasutanud tulevikuaruannet oma stsenaariumiprotsessis.

Sotsiaal- ja tervishoiuministeerium on juba teist korda uuendanud oma
kontsernistrateegiat, tuginedes tulevikuaruande alternatiivsetele stsenaariu-
midele. 2025. aasta kevadel koostas haldussektor aruande stsenaariumide
pohjal ,Heaolu Soomes 2045 stsenaariumid, milles kirjeldati nelja erinevat
elusituatsiooni neljas erinevas tulevikupildis. Neid stsenaariume kasutatakse

7 Euroopa Komisjon - polvkondadevahelist diglust késitlev kodanikupaneel, https://
citizens.ec.europa.eu/citizens-panel-intergenerational-fairness_en
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nditeks tulemus- ja mojueesmarkide ajakohastamisel ning Sote2040 teenuste
slisteemi analuusis.

Siseministeeriumis on tulevikuaruande stsenaariume kasutatud haldus-
sektori prognoositoo toetamiseks. Samal ajal on stsenaariumitoo kaigus
saadud teadmised pakkunud sisendit ka valdkondade enda strateegilisele
planeerimisele. Eelmise tulevikuaruande keskkonnaanaliilisi ja stsenaariume
on samuti kasutatud ministeeriumi strateegiat6o toetamiseks ning sisendina
valitsusprogrammi suunistele, sisejulgeoleku aruandele ning valdkondade
tegevuse ja eelarve planeerimisele®.

Transpordi- ja kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas on
tulevikuaruannet kasutatud muu hulgas sektori kontsernistrateegia koosta-
misel®, 12-aastase riikliku transpordisusteemi kava uuendamisel*® ning Liiklus-
ja Sideameti (Traficom) hallatavas transpordisiisteemi analiisis.

Haridus- ja kultuuriministeeriumis on tulevikuaruande keskkonna-
kirjeldust ja stsenaariumitood laialdaselt kasutatud naiteks tildhariduskooli
tulevikuarenduses" ning korghariduse ja teaduse visiooni uuendamisel
olukorrakirjelduse alusena.

Majandus- ja to6hoiveministeeriumis kasutatakse tulevikuaruande
t66d prognoositdos, haldussektori strateegiate koostamisel (néiteks regio-
naalse ja kosmosepoliitika strateegia puhul) ning ametkondlikus seisukohas
tulevase valitsusperioodi viljakutsete ja lahenduste osas.

Keskkonnaministeeriumis on tegevuskeskkonna analiiiisi ja tuleviku-
aruannet kasutatud ning kasutatakse edaspidi prognoosi- ja strateegiatdos.
Rahvuslik tootoa sari ,Vaated kestlikele tulevikuvoimalustele 2050 oli samuti
seotud tulevikuaruande t06ga.?

8 Soome kui maailma turvaliseim ritk 2035 - siseministeeriumi soovitud tuleviku suunad.
https://intermin.fi/documents/1410869/3724304/SM-skenaarioraportti-2023.
pdf/4b39b73a-elc5-87f0-d9b6-4058f42aa4d1/SM-skenaarioraportti-2023.
pdf?t=1698299890046

° Kestlik kasv, heaolu ja julgeolek teadmiste ja tulevikuseoste kaudu: transpordi- ja
kommunikatsiooniministeeriumi haldussektori kontsernistrateegia. Pisiviide: http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-719-8

0 Transport 12 kava aastateks 2026-2037 (riikliku transpordisiisteemi kava uuendus).
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM029:00/2023. Kava elluviimine toetab
valitsusprogrammi eesmarke ,toimivad eluasemeturud ja sujuv liiklus" https://valtio-
neuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma/#/6/5

1 Phtse kooli tulevikuplaanid https://okm fi/tulevaisuustyo, projekti lehed: https://okm.
fi/hanke?tunnus=0KM004:00/2024

2 Kujutledes kestlikku Euroopat aastal 2050 - Euroopa Keskkonnaagentuuri viljaanne.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-
in-2050. Stsenaariumitirituse korraldasid Soome Keskkonnainstituut, Keskkonna-
ministeerium, Riigikantselei, Keskkonnateabe foorum ja Loodusvarade Instituut.
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Maa- ja metsanduse ministeeriumis on tulevikuaruande materjale,
eriti tegevuskeskkonna analiiiisi, kasutatud haldussektori enda prognoositoos.

Vilisministeeriumis kasutatakse tulevikuaruannet ministeeriumi
haldussektori prognoositdo ja pideva seire toetamiseks ning osana strateegi-
lisest planeerimisest. Tulevikutdo toetab Soome kuvandit tulevikku vaatava ja
muutusteks valmisoleva ithiskonnana. Tulevikuaruande moju ja kasutamist
tugevdatakse edaspidi veelgi valitsuse ettevalmistustoos.
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Lisa 1. TULEVIKUARUANDE
STRATEEGILINE TEGEVUS-
KESKKONNA ANALUUS,

KOKKUVOTE

11.1 Olulisemad tahelepanekud muutustest

janende mojust Soomele

Geopoliitika

1. Globaalne vastasseis ja suurriikide
vahelised pinged on kasvanud ning need on
seotud julgeoleku, majanduse, tehnoloogia,
varustuskindluse, todstuse ja kaubandu-
sega. Muutuse keskmes on strateegiline
konkurents ja rahvusvahelise reeglitel
pohineva siisteemi murenemine. Strateegi-
line konkurents réhutab voimet iihendada
erinevaid véimuinstrumente oma huvide
edendamiseks - majandust, tehnoloogiat
jajulgeolekut ei saa iiksteisest lahutada.
Loe lahemalt: Strateegiline konkurents
mitmepoolustuvas maailmas.

Euroopa Liidu edu strateegilises konkurent-
sis on Soome jaoks Ulioluline ning Soome
peab omalt poolt aitama kaasa liidu rolli
kujundamisele tervikliku ja vdimeka tegutse-
jana Ameerika Uhendriikide ja Hiina korval.
Vajadus arendada nii ELi ja NATO koostéad
kui ka Euroopa vélis-, julgeoleku- ja kaitse-
koost6od kasvab endiselt. Samuti suureneb
Soome vajadus tequtseda ELis ja NATOs
senisest sihiparasemalt ja méjusamalt.
Konkurents voib iiha sagedamini sundida
riike ja nende ettevotteid tegema valikuid
Hiina ja laane turgude vahel. Soome jaab
kindlaks oma pohivaartustele ja rohutab
neid: demokraatia, digusriigi pohimaotted,
rahvusvaheline 6igus ja iniméigused, rahu,
vordoiguslikkus ja vordsus. Samal ajal,
maailmas, kus strateegiline konkurents

tha tiheneb, otsitakse alternatiive ja uusi
partnereid - ka Soome otsib uusi koosto6-
vorme lisaks traditsioonilistele viite-
gruppidele.
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Geopoliitika

2. Euroopa Liit on muutunud varasemast
geopoliitilisemaks ja osaleb iiha selgemalt
strateegilises konkurentsis seoses Euroopa
julgeolekukeskkonna pohjaliku muutumise
ja suurriikidevahelise konkurentsi tihenemi-
sega. ELi laienemist nahakse iiha selgemalt
vahendina stabiilsuse, rahu, demokraatlike
vaartuste ja heaolu edendamiseks Euroopas
ning ELi geopoliitilise positsiooni tugevda-
miseks. Venemaa soda Ukraina vastu on
veelgi rohutanud Euroopa Liidu téhtsust

nii vaartuste kui ka julgeoleku iihendu-
sena. Oma maailma suurimate siseturgude
kaudu suudab EL méjutada rahvusvaheliste
normide ja standardite kujunemist. Loe
lahemalt: Euroopa Liit piirgib tugevamaks
geopoliitiliseks tegutsejaks.

3. Ameerika Uhendriike iseloomustab
laaneriikidega vorreldes erandlik ja siivenev
I6henemine. Polariseerumine on kohal
koigis Ameerika Uhendriikide poliitika
valdkondades. Sissetulekute ja varade
ebavérdsus on riigis pikalt kasvanud ning
keskklassi nérgenenud positsioon tekitab
muret. Loe lihemalt: Ameerika Uhendriikide
I6henemine siiveneb.

Venemaa agressioonisdda on andnud hoogu
Euroopa Liidu julgeoleku- ja kaitsekoostddle
ning Euroopa kaitsetddstusliku ja tehnoloogi-
lise baasi tugevdamisele. Liidult oodatakse
ka tugevamat rolli tervikliku julgeoleku ja
kriisivalmiduse edendamisel, vottes muu
hulgas arvesse erinevaid hibriidohte ning
kliima- ja keskkonnajulgeoleku kisimusi.

ELi strateegilise autonoomia tugevdamine
pakub Soome ettevatetele uusi voimalusi.
Eesmark vahendada kriitilisi soltuvusi vaib
suurendada huvi naiteks Soome kaevandus-
ja energiatddstuse vastu. ELi Ghtsuse ja
tegutsemisvoime tugevdamine ning rahvus-
like huvide edendamine liidus néuab Soomelt
ka edaspidi algatusvaimelist, konstruktiivset
ja ettenagelikku tegutsemist. ELi laienemine
mojutaks oluliselt liidu poliitikaid ja rahasta-
mist ning looks surve unionile oma tegevus-
ja otsustusvoéime téhustamiseks.

Strateegiline konkurents kujundab Ameerika
Uhendriikide suhteid ka Euroopa ja Soomega.
Uhendriigid piitiavad tugevdada oma posit-
siooni strateegilises konkurentsis ning
suurendada koost66d liitlaste ja partneritega
naiteks julgeoleku ja kaitse, aga ka toostus-
ja tehnoloogiaalase koostdo vallas. See loob
Soomele voimalusi, kuid toob kaasa ka uusi
noudmisi. Tulevikus eeldatakse kahepoolsete
lepingute arvu kasvu. Oppetunde Ameerika
Uhendriikide investeeringutest spetsialisti-
desse ja Ulemaailmsetesse lahendustesse
saab rakendada ka Euroopas ja Soomes.
Lisaks Ameerika Uhendriikidele on poliitiline
polariseerumine kasvanud ka Euroopas.
Kaimas vaib olla poliitiline muutus, mis
valjendub vastasseisude suurenemises

ka Soomes.
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Geopoliitika

4. Hiina piiiidlused muuta kehtivat reeglitel
pohinevat maailmakorda avalduvad kasva-
vas siisteemidevahelises vastasseisus.
Hiina mojuvéim ja ambitsioonid on peegel-
dunud ka rahvusvahelistes institutsiooni-
des. Hiina globaalsed huvid, piiiidlused
Taiwani iihendamiseks, ulatuslikud valis-
investeeringud ning sisemise julgeoleku
tugevdamine ja stabiilsuse hoidmine Hiinat
limbritsevas maailmas on viisid, millega
riigi juhtkond piiliab maailma muuta ja
kindlustada Hiina positsiooni iihe juhtiva
maailmariigina. Hiina pakutav maailmakord
keskendub partei voimu sailitamisele

ja seab véljakutse naiteks demokraatia
pohialustele. Hiina arengut, julgeolekut

ja tsivilisatsiooni kasitlevad algatused
kujutavad endast siisteemi, mille keskmes
on tugev riik ja tsentraliseeritud juhtimine.
Hiina piitidluste puhul on maéarava tahtsu-
sega, mil maaral suudetakse lahendada
riigi majanduse struktuurseid probleeme
ja séilitada majanduskasv. Loe lahemalt:
Hiina pakub alternatiivset maailmakorda.

117

Hiina geopoaliitiline tous tahendaks Euroopale
ja Soomele mojuvéimu vahenemist. Blokki-
deks jagunevas maailmas voivad ettevotted
liha sagedamini sattuda olukorda, kus tuleb
valida l&ane ja Hiina turgude vahel. Dialoogi
Hiinaga on vaja pidada igas olukorras, nii
riiklikul kui ka Euroopa Liidu tasandil. Soome
jaoks muutub Gha olulisemaks Hiina-alaste
teadmiste ja padevuse suurendamine. Hiinalt
voib ka tulevikus oodata erinevaid algatusi,
mis on seotud rahvusvahelise slisteemiga ja
milleks tuleb valmis olla. Soome saab Hiina
majanduse arengust kasu juhul, kui Hiina
majandus pisib elujouline ja suhteliselt
avatud. Vastupidises olukorras on suutlik-
kus véhendada kahjulikke kaubanduslikke
soltuvusi Soome jaoks elutahtis kiisimus.
Riskideks tuleb valmis olla. Hiina majandus-
kasvu aeglustumine tahendab Soomele dhelt
poolt vaiksemat noudlust Soome ettevotete
toodete ja teenuste jarele ning seega vaikse-
mat méju Soome majandusarengule.
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Geopoliitika

5. Venemaa suurriiklikud ambitsioonid ja
selle alustatud séda Ukraina vastu moju-
tavad julgeoleku- ja tegevuskeskkonda
laiahaardeliselt ja pikaajaliselt. Venemaa
arendab ja kasutab oma huvide edenda-
miseks laia valikut mojutusvahendeid.
Venemaa suhted Hiina ja Iraaniga siivenevad
jatkuvalt ning ka suhted Indiaga tihenevad.
Samal ajal piiiiab Venemaa saavutada
suuremat mojuvoimu Aafrikas, Lahis-ldas
ja Ladina-Ameerikas. Venemaa suhtelise
voimu positsiooni kujunemine séltub

soja jatkumisest ja selle Iopptulemusest.
Venemaa piiiiab norgendada Euroopa Liidu
iihtsust ning ELi ja Ameerika Uhendriikide
vahelisi suhteid. Riik suunab oma hiibriid-
tegevusi iiksikute riikide ja laéne institut-
sioonide vastu. Loe lahemalt: Venemaa
jaab oluliseks rahvusvaheliseks tegutsejaks,
julgeolekufaktoriks ja -ohuks.

6. Julgeolekut norgestab Venemaa
agressiivne ja rahvusvahelist 6igust

rikkuv tegevus. Euroopas kaib ulatuslik
soda ning selle laienemise oht piisib.
Agressioonisoda seab proovile ka rahvus-
vahelise demokraatia ja 6igusriigi arengu.
Pikad ja laiaulatuslikud sojad ja konfliktid
pohjustavad pogenikevoogusid ning toida-
vad aarmuslusi ja terrorismi. Séjapidamise
iseloom muutub edasi, eriti tehnoloogia
arengu tottu, kuid tavaparase sdjapidamis-
voime tahtsus piisib. Laiaulatuslik méjutus-
tegevus eri vormides sageneb ning

vale- ja vaarinfo levik seab iihiskonnad

iiha suurema surve alla. Loe lahemalt:
Julgeolek nérgeneb ja julgeolekukeskkond
piisib ebastabiilsena.

Venemaa tegevus kujutab ohtu Soome

ja Euroopa julgeolekule ning suurendab
rahvusvahelist ebastabiilsust. Venemaa
tegude ja kasvanud ohu téttu liitus Soome
NATOga, mis muudab riigi julgeolekupoliiti-
list pohialust oluliselt. Soome ja Venemaa
vahelise piiri julgeolekuolukord on muutunud
raskemini prognoositavaks. Venemaa voib
kasutada rannet mojutusvahendina oma
hibriidtegevuses. Venemaal véimalikud
laiendatud mobilisatsioonikutsed voivad
pohjustada survet ka Soome piirialadel.
Majandussuhted laane ja Venemaa vahel on
kokku varisenud. Venemaa osakaal Soome
valiskaubanduses ei taastu lahitulevikus
ega ilma Venemaa poliitikas toimuvate
pohimotteliste muutusteta. Soomes on
logistikateed imber kujundatud, eksport
Venemaale on kokku kukkunud ning turistide
toodud eurod on kadunud. Eriti I[da-Soome
on raskustes ettevotete, investeeringute

ja elanike ligimeelitamisega. Kahjulike
keskkonnamaojude suurenemine, naiteks
piiridarsetest toostusettevotetest

ja L&anemere transpordikoridoridest
tulenevalt, on samuti véimalik.

Soda Euroopas nouab tugevat kaitsevoimet
ning laaneriikide ja teiste sarnaselt motlevate
riikide koostédd. Soome julgeoleku keskmes
on tugeva riigikaitsevoime sailitamine ja
arendamine osana NATO heidutus- ja kaitse-
voimet ning rahvusvahelist kaitsekoostddd.
Riikliku julgeoleku arendamine eeldab uut
motteviisi ja valdkondadedlest koostddd.
Uhiskonna kriisitaluvus on vétmetahtsusega
tegur. Soome Uhiskonda peetakse hasti
ettevalmistatuks erinevate ohtude jaoks,
kuid agressioonisoda, laiaulatuslik
mojutustegevus ning mitmekesised ja
kattuvad kriisid rohutavad vajadust tervik-
liku julgeolekumudeli, Gldise riigikaitse,
kriisijuhtimise ja rahvusvahelise koost66
pideva ning ennetava arendamise jérele.
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Geopoliitika

7. Sojaline aktiivsus Arktika piirkonnas
kasvab. Huviorbiit Arktika ja seal avanevate
majanduslike voimaluste vastu suureneb,
sealhulgas paljude mittearktikaliste riikide,
sh Hiina, poolt. Hiibriidméjutamine ning
kriitilise taristu vastu suunatud riinnakud
kujutavad Arktikas iiha suuremat ohtu.
Arktika piirkond soojeneb kiiremini kui
planeet keskmiselt ning kliima soojenemine
ohustab piirkonna tundlikku loodust.

Loe lahemalt: Arktika piirkonna strateegi-
line tahtsus kasvab.

8. Geopoliitilised ja -majanduslikud muutu-
sed seovad poliitika ja majanduse senisest
tihedamalt iihte. Ameerika Uhendriikide ja
Hiina vaheline konkurents on teravnenud
ning viinud mitmesuguste protektsionist-
like meetmeteni, mis mojutavad ka teisi
riike. Suurriikide poliitika on iiha enam
kujundatud geopoliitiliste eesmarkide ja
geomajanduslike vahendite kaudu ning
riikide roll majanduses on iilemaailmse
konkurentsi tottu kasvanud. Majanduslikke
vahendeid, naiteks riigiabi, kasutatakse
strateegiliste eesméarkide saavutamiseks.
Maailmamajanduse pinged ja riskid kasva-
vad. Avaliku sektori vélatase on maailmas
ajalooliselt korgeim. Liigume killustatuma
globaliseerumise suunas, mis piirab
vabaturgu erineval viisil ja peegeldab
eelkoige suurriikide strateedilisi valikuid.
Loe lahemalt: Globaalne majandussiisteem
muutumises.

Pingestuv julgeolekuolukord mojutab
Arktika piirkonda varasemast tugevamalt;
sojalise tegevuse suurenemine kasvatab
onnetuste, valestimoistmiste ja konfliktide
riski. Arktika areng on Soome valmisoleku
ja varustuskindluse seisukohast Ulioluline.
Kui kaubavedu Laanemerel naiteks soja
tottu katkeks, oleksid Pohja-Norra sadamad
Soome jaoks kriitilise tahtsusega. Arktika
piirkond pakub Euroopa Liidule teadmisi,
ressursse ja energiat. Arktika polisrahvad,
Soomes saamid, kogevad esimesena kliima-
muutuse ja looduse havimise moju oma
kultuurile, traditsioonilistele elatusallikatele,
tervisele ja heaolule.

Protektsionism ja putdlus strateegiliste
tdostusharude tugevdamise poole tekitavad
pingeid ka muidu sarnaselt motlevate riikide
vahel. Soome vajadus mojutada maailma-
kaubanduse reegleid ja edendada Soome
ettevotete ligipadsu uutele turgudele on
muutunud veelgi olulisemaks. Uues geo-
majanduses voidakse votmeressursse ja
taristut kasutada geopoliitilistel eesmarkidel.
Sellises olukorras pliiitakse riske vahendada
voi kontrollida muu hulgas vaartus- ja tarne-
ahelate kindlustamise kaudu. Prioriteediks
on iseseisvuse ja vastupanuvoime suuren-
damine ning riikide rolli tugevdamine.

Surve mitmekesistada nii toorainete kui

ka kaubanduspartnerite valikut kasvab ka
Soomes. Euroopa Liidu ja Hiina vahelised
kaubandus- ja majandussuhted muutuvad
tha keerulisemaks. Ka tulevatel aastatel
peab Soome véliskaubandus kohanema
mitme samaaegse kriisiga. Globaalsete
finantsturgude ebastabiilsus kasvab, mis
voib viia ajutiste tosiste haireteni, rahasta-
mise kallinemiseni ja halvemal juhul ulatus-
liku volakriisini.
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Majandus

9. Tehnoloogia areng, klimamuutus ja
elurikkuse véahenemine ning rahvastiku
struktuuri muutumine muudavad majanduse
struktuure mitmel viisil. Need mojutavad
majanduses nii noudlust ja pakkumist kui
ka turgude toimimist ja eri osaliste rolle.
Nendele véljakutsetele reageerimine teki-
tab survet avaliku sektori rolli ja lilesannete
kasvule ning eeldab rahvusvahelist koos-
t66d. Muutused loovad iseenesest ka uusi
probleeme riikide maksustamisvéimele

ja maksusiisteemidele. Loe lahemalt:
Suured muutused majanduses.

10. Rohepddre on peamine toukejoud majan-
duse uuendamisel 6koloogiliselt kestliku
majanduse ja kasvu suunas, mis ei pohine
loodusvarade iiletarbimisel, vaid tugineb
vahese siisinikuheitega, ringmajandust

ja elurikkust edendavatele lahendustele.
Uleminek eeldab suuri muutusi tootmises

ja tootmissiisteemides energiamahukas ja
heitmetest séltuvas todstuses, transpordis
ja toidutootmises ning energiatohususe ja
tarbimise juhtimist. Kestliku kasvu edenda-
mine nouab lileminekut puhtale energiale
jatootmisele, samuti ressursitohusust ja
tarbimisharjumuste muutmist. Konkurents
rohepdorde investeeringute parast on eriti
hoogustunud Hiina, Ameerika Uhendriikide
ja Euroopa vahel. Loe lahemalt: Rohepddre -
teel 6koloogiliselt kestliku majanduse poole.

Majandusel seisavad ees suured kohanemis-
vajadused tulevatel aastakimnetel. Kliima-
muutuse ja elurikkuse vahenemise oodatakse
pidurdavat tootlikkuse ja majanduskasvu
tempot, samas kui nende probleemide
ohjamisega seotud tehnoloogiline murrang
peaks seda kiirendama. Samuti eeldatakse,

et tehisintellekti ja tehnoloogia areng kiiren-
davad majanduskasvu. Avaliku sektori suunas
on suured ootused muutuste juhtimiseks ja
reguleerimiseks ning nende edendamiseks.
Surve avaliku sektori rolli kasvule koos korge
volataseme ja eelarvepuudujaégiga suurendab
maksustamise karmistamise riski, et tagada riigi
rahanduse pikaajaline kestlikkus. Avaliku sektori
rolli kasv majanduses &hvardab aga vahendada
majanduse diinaamilisust. Erapindade rahas-
tuse osakaalu suurendamine vahendaks avaliku
sektori rahalist survet. Selles méangivad votme-
rolli uuenduslikud finantsturud.

Rohepddrdel on markimisvaarne makro-
majanduslik moju. Puhta Glemineku inves-
teeringute elluviimine néuab lisaks kapitalile

ka markimisvaarses koguses t66joudu ning
panustamist haridusse ja teadus- ning arendus-
tegevusse. Euroopa Liit pakub rohepddrde
projektidele rahastust mitme kanali kaudu.
Soome huvides oleks neid voimalusi kasutada
voimalikult téhusalt. Soome kliimaeesmérkide
saavutamine eeldaks aastatel 2020-2050
markimisvaarseid lisainvesteeringuid. Energia-
intensiivse tédstuse protsesside uuendamine
on seejuures eriti kriitiline. Ettevotetele

tuleb pakkuda stabiilset ja prognoositavat
tegevuskeskkonda, et need investeeringud
tehtaks Soomes. Rahvusvaheliste strateegiliste
investorite ligimeelitamine on siiski keeruline.
Rohepddre saab dnnestuda ainult siis, kui
kliimakusimuste korval arvestatakse ka

muid keskkonna- ja loodusem@jusid, majan-
duslikku kestlikkust ning sotsiaalset diglust.
Maakasutuse konkurents ja sellest tulenevad
konfliktid voivad kujuneda oluliseks rohep66rde
valjakutseks ka Soomes.
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11. Loodusvarade nappus suurendab
konkurentsi ja toorainete hinnad tousevad.
Loodusvaradel on keskne roll iilemaailmses
julgeolekupoliitikas. Kasutatavatest
loodusvaradest on vaid veidi iile 7 protsendi
taaskasutatud ning suundumus on viimastel
aastatel olnud languses. Loodusvarade
tiletarbimine on iiks peamisi kliimamuutuse
ja elurikkuse vahenemise pohjustajaid.
Loodusvarade iilekasutusele tuginevalt
lineaarmajanduselt on hadavajalik liikuda
ringmajanduse poole, kus tooted ja mater-
jalid piisivad kasutuses véimalikult kaua
ning nende vaartust kasutatakse tohusalt.
Loe lahemalt: Konkurents loodusvarade
parast suunab ringmajanduse poole.

12. T66 ja todelu muutused panevad proovile
senised toimimisviisid. Tootlikkuse kasv

ja digi-roheline kaksikiileminek eeldavad
padevat ja heaolul pohinevat t66joudu ning
tooorganisatsioonides pidevat uuendus-
meelsust ja tooviiside arendamist. Uued
tehnoloogiad suurendavad teadmispéhise
1606 intensiivsust ja muudavad paljude t66-
ilesannete taitmise viisi. Tulevikus tehakse
kaugt6od iiha enam ka riigipiire liletades.
Loe lahemalt: Té6 ja todelu muutused
panevad proovile senised toimimisviisid.

Uleminek ringmajandusele on Soome jaoks
markimisvaarne voimalus. Ringmajandus
pakub véimaluse tugevdada Soome ekspor-
dile suunatud majandust ja t66hdivet. Soom-
lased kuuluvad maailma suurimate tarbijate
hulka, sealhulgas kodumaise tooraine kasu-
tuse poolest. Siiski on Soomel ringmajanduse
vallas olnud strateegiline eestvedaja roll.
Loodusvarade kestliku kasutamisega seotud
materjali- ja energiatohusad tehnoloogilised
lahendused on Soome eksporditddstuse
tugevuseks. Uleminek ringmajanduse suunas
toob kaasa muutussurve nii seadusandluse,
muude poliitikameetmete, todviiside kui ka
majandusliku juhtimise arendamise osas.
Vajalik on uut tlilpi koostdo ettevotete ja
sidusriihmade vahel ning sellega seotud
oigusraamistiku ja rahastusinstrumentide
ajakohastamine.

Digi-roheline ileminek muudab ameti-
struktuuri nii kvantitatiivselt, kvalitatiivselt
kui ka oskuste vajaduse poolest. T66 muu-
tumine paneb proovile tddelu reguleerimise
ning té6elu toetavad teenused - ja eeldab
nende toimimist, et kaksikileminek oleks
edukas. Vastupanuvaime tugevdamine
eeldab samuti investeeringuid inimkapitali.
Tootingimuste, tdoohutuse ja téotervishoiu
parandamise tahtsus kasvab tdomaailma
muutumisega. T66 ja todelu muutused
avaldavad survet ka tooturu suhetele.
Soome suurimaks valjakutseks on td6jou
kattesaadavus olukorras, kus ileilmne
konkurents kvalifitseeritud t66jou parast
muutub jérjest tihedamaks.
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13. Ulemaailmne rahvastikukasv on
aeglustunud ning pikaajaline positiivne
areng inimeste toimetulekuvéime ja
oodatava eluea osas on saanud tagasi-
166ke. Joukates riikides kasvab iilal-
peetavuse maar jarsult jargmiste
aastakiimnete jooksul. Ligi kogu
maailmas véheneb leibkondade suurus.
Euroopa Liidu riikides on iihe inimese
leibkondade arv kiiresti suurenemas.
Loe lahemalt: Ebavordne demograafiline
areng jatkub.

14. Randeliikumised on kogu maailmas
sagenenud. Globaalsete randevoolude
taga on mitmed omavahel seotud tegurid,
millest peamised on majanduslikud ja
sotsiaalsed pohjused, konfliktid ning
muutuvad kliimatingimused. Umbes
kolmandik maailma sisserandajatest -

87 miljonit inimest - elab Euroopas.
Euroopasse suunatud sisseranne ja
rahvusvahelise kaitse taotlejate arv

on viimastel aastakiimnetel kasvanud
ning rénne jaab ka edaspidi Euroopa Liidu
jaoks keskseks véljakutseks. Loe lahe-
malt: Randeliikumiste tahtsus kasvab.

Soome on Jaapani ja Itaalia jarel maailma
vanima elanikkonnaga riik. Rahvastiku kasv
on Soomes aeglasem kui teistes PGhjamaades.
Siindimuse langus mojutab ihiskonda majan-
duslikult, poliitiliselt ja kultuuriliselt. Vanane-
vas elanikkonnas on iga beebi, lapse ja noore
tervise ning vaimse heaolu toetamine olulisem
kui kunagi varem. Perepoliitika meetmete
korval tuleb kaaluda ka muid viise, kuidas
toetada noorte téiskasvanute laste saamist

ja lapseootuste taitumist. Ule 50-aastaste
inimeste t66voimele ja tods plsimisele tuleb
pborata tiha suuremat tahelepanu.

Juba praegu toimub Soome rahvastiku kasv
taielikult sisserande kaudu. Rahvastiku vana-
nemise ja to6joupuuduse tottu vajab Soome
nii spetsialiste kui ka oskustaolisi valismaalt.
Loimumise soodustamiseks tuleb péérata
rohkem tahelepanu tohusamale keeledppele
varases etapis, oskuste tuvastamisele ja
to6le asumist toetavatele teenustele. Naiste
haridust ja toohadivet tuleb jatkuvalt sihikindlalt
edendada. Toimiva randepoliitika keskmes on
ka vaarkasutuste ennetamine ning tohus ja
toimiv tagasisaatmisststeem.
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15. Linnarahvastiku osakaal kasvab
loodusliku iibe, rande ja linnapiirkondade
laienemise tulemusena. Aastal 2022

elas 75% Euroopa Liidu elanikkonnast
linnades. Ule 80% maailma sisemajanduse
koguproduktist toodetakse linnades.
Globaliseerumine ja linnastumine on
muutnud linnad riikide kérval oluliseks
tegutsejaks. Linnad mojutavad diplo-
maatia kaudu iihiskonda ja ka globaalseid
valjakutseid palju oma suurusest enam.
Kuigi Euroopa iildine linnastumise tase
eeldatavalt touseb, prognoositakse,

et enam kui pooltes Euroopa linnades
rahvaarv tulevikus vaheneb. Loe lahemalt:
Linnastumine jatkub.

16. Lohe rikaste ja vaeste riikide vahel

on kasvanud ning d4armuslikus vaesuses
elavate inimeste arv hakkas 2020. aastal
taas suurenema. Peaaegu kogu vaesus

ja sotsiaalne torjutus on pélvkondade-
tilene nahtus - nii Soomes kui ka kogu
maailmas. Majanduslik ebavordsus on
kogu maailmas kasvanud esimest korda
parast 2007-2009. aasta finantskriisi.
COVID-19 pandeemia siivendas iihiskond-
likku ebavordsust nii Euroopas kui ka
globaalselt ning selle mojud avalduvad
selgelt, muu hulgas suurenenud vaimse
tervise probleemidena, eriti laste ja noorte
seas. Pandeemia suurendas ka soolist
ebavérdsust ja laiendas digitaalset Iohet
nii riikide sees kui ka nende vahel ning
polvkondade vahel. Digitaalne ebavérdsus
on uus ja markimisvaarne polariseerumist
pohjustav probleem. Majanduslikult norge-
mas olukorras inimesed ja kogukonnad

on kliimamuutuse tagajargede suhtes haa-
vatavamad. Loe lahemalt: Ebavordsuse ja
vordsuse vastuoluline areng.

Soome linnastumise taseme prognoositakse
tousvat 79 protsendini aastaks 2050. Lisaks
elanikkonna koondumisele jatkub ka t66-
kohtade koondumine linnadesse jargmistel aasta-
kimnetel. Linnapiirkondade kasv ja Ghenduste
paranemine suurendavad tulevikus piirkondade-
vahelist suhtlust Soomes veelgi. Raudteeliikluse
voib eeldada kasvavat eelk6ige suurenevate
linnade vahel, kuid ka nende sees. Rahvastikku
kaotavatel aladel muutub hoonete ja taristu
alakasutus tavalisemaks. Téiendav ehitustegevus
jatkub eriti suuremates linnapiirkondades.
Vananev rahvastik ja Uksi elavate inimeste arvu
kasv suurendavad kesklinna korterelamutes
elamise populaarsust ja lahiteenuste noudlust.
Avalike teenuste struktuuri uuendamise surve
pusib. Linnade sisene sotsiaalne segregatsioon
on viimase kiimnendi jooksul kogu Euroopas
tugevnenud ning uuringud naitavad, et elamu-
piirkondade sotsiaalmajanduslikud erinevused
on suurenenud ka Soome linnades.

Ebavordsuse kasv suurendab Ghiskonna kulusid:
see tekitab rohkem sotsiaalset ebastabiilsust,
suurendab avalike teenuste ja sotsiaalkaitse
vajadust, stivendab tervisealaseid erinevusi ning
suurendab kuritegevust. Vaesuse ja ebavordsuse
kasv vahendab Uhiskonna sotsiaalset kestlikkust.
See on seotud muu hulgas vaiksema inimeste-
vahelise usalduse, madalama usalduse avalike
institutsioonide vastu ning nérgema turva-
tundega. Uhiskonna polariseerumine avaldub

ka poliitilise arutelu teravnemisena. Ebavérdsuse
ja arutelukultuuri agenemine voivad suurendada
sisemist I6henemist. Oht on, et Ghiskond jaguneb
NOitjateks” ja kaotajateks”, mis voib pikemas
perspektiivis viia demokraatia kriisini ja usaldus-
Ghiskonna lagunemiseni. Eriti raskes sotsiaalses
ja majanduslikus olukorras on need elanike
rihmad, keda mojutab mitmekordne diskrimi-
neerimine eri pohjustel. Kuigi vordsus ja sooline
vordoiguslikkus on paljuski positiivselt arenenud,
on vanusele, etnilisele voi sotsiaalsele taustale
ning soole tuginev ebavordsus ja diskrimi-
neerimine endiselt levinud nii Euroopas

kui ka Soomes.
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17. Maailma haridustase téuseb. Varskei-
mad mootmised naitavad opitulemuste
laialdast halvenemist OECD riikides.
Soomes on see langustrend kestnud
juba pikemat aega. Roheline ja digitaalne
ileminek ning paljude voimaldavate
tehnoloogiate kiire areng nduavad

uut tiiiipi oskusi koéigil iihiskonna ja
majanduse tasanditel ning tehnoloo-
giate kiiret omaksvattu ja rakendamist.
Riikidevaheline konkurents talentide ja
oskustddliste parast kasvab. Tihenev
geopoliitiline olukord ja tehnoloogiate
kasvav tahtsus riikide ja piirkondade
strateegiliste eesmérkide saavutami-
sel muudavad rahvusvahelise teadus-,
arendus- ja innovatsioonitegevuse
keskkonna iiha keerukamaks. Samal

ajal eeldab kiireloomuliste ja keeruliste
ihiskondlike probleemide lahendamine
suuremaid teadus- ja arendustegevuse
investeeringuid ning uusi toodviise,

et kiirendada kestlikkuse iileminekut.
Loe lahemalt: Inimkapital kasvab,
oskuste vajadused muutuvad ja teadus-
ning arendustegevuse tahtsus suureneb.

18. Heaolu ebavérdsus on maailmas suur.
Planeedi 6koloodgiliste piiride iiletamine
toob kaasa uusi ja kasvavaid riske
inimeste heaolule ja tervisele. Inimeste,

loomade ja toiduainete ulatuslik piiriiilene

liilkumine raskendab antibiootikumi-
resistentsuse torjet koikjal maailmas.

Globaalne ebastabiilsus méjutab iiha enam

inimeste heaolu ja vaimset tervist, samal

ajal kui digitaliseeruv keskkond suurendab

vaimse tervise probleeme ja iiksildust.
Liikumisvaegus ja rasvumine on seotud

paljude terviseprobleemidega. Rahvastiku

160~ ja toimetulekuvoime halvenemine
ohustab majanduslikku ja sotsiaalset

kestlikkust. Loe lahemalt: Heaolu, tervise

ja elustiili valjakutsed muutuvad.

Ulemaailmse haridustaseme tdusu tulemusel
on teadmisi ja oskusi kattesaadavam kui varem
ning seda laiemalt kogu maailmas. Oskuste
noudlus ja konkurents rohutavad vajadust
arendada haridusstisteeme ja innovatsiooni-
voimekust. Soome on haridustasemelt jaanud
maha teistest OECD riikidest. Avaliku sektori
kokkuhoiupinge, rahvastiku struktuuri muutu-
sed ja sisserande suurendamise vajadus

on peamised valjakutsed Soome haridus-

ja oskustaseme tostmisel. Teadus-, arendus-
jainnovatsioonitegevuse roll uue teadmise ja
oskuste allikana, majanduskasvu mootorina

ja konkurentsivoime tagajana muutub tiha
olulisemaks. T&A tegevus tugevdab thiskonna
kriisitaluvust. Tihenev rahvusvaheline konku-
rents tahendab, et kriitiliste oskuste ja naiteks
uute ning tarkavate tehnoloogiatega seotud
strateegilised aspektid muutuvad tiha olulise-
maks. Soome julgeoleku ja konkurentsivoime
seisukohalt tuleb oskusi maista kui strateegi-
list ressurssi ning tagada teadmiste ja oskuste
varustuskindlus.

Soomes esineb markimisvaarseid sotsiaal-
majanduslikke erinevusi nii rahvastiku
tervises ja heaolus kui ka teenuste kasuta-
mises, kattesaadavuses ja saadud teenuste
tajutud kvaliteedis. Soome jaoks on eriti

suur valjakutse t66jou nappus keskmise
raskusastmega toddel ja teatud fuusilist
vastupidavust ndudvatel erialadel.

Halvenev flisiline vorm mojutab paljude
suurte sektorite tootajaid ja nende t66voimet.
Kliimamuutuse peamisteks terviseriskideks
on hinnatud kuumalainete sagenemist,
libastumisonnetusi, veepohiseid epideemiaid,
zoonootilisi nakkusi ning hoonete niiskus-
kahjustustega seotud terviseprobleeme.
Uksildus suurendab indiviidi térjutuse riski,
mis omakorda on seotud muu hulgas suurema
suremusega.
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19. Usuliste toekspidamiste, maailma-
vaadete ja identiteetide mitmekesisus
kasvab. Praegu ja tulevikus on nahtav
vaartuste ja hoiakute polariseerumine -
iihelt poolt sekulariseerumine ja liberali-
seerumine ning teiselt poolt rahvusluse,
populismi, vaartuskonservatiivsuse ja
autoritarismi tugevnemine. Religioonide

tulevik areneb maailmas mitmes suunas.

Rahvastik kasvab eelkéige riikides, kus
usul on suur roll. Euroopa Liidu riikide
elanike vaartused arenevad eri suunda-
des. Loe lahemalt: Vaartused, hoiakud,
maailmavaated ja eluviisid muutuvad.

Vaartuste, hoiakute ja eluviiside mitmekesine
eristumine seab Uhiskonnale uusi valjakutseid.
Mitmekesistumine mojutab paljusid elu-
valdkondi - haridust, todelu, tervishoidu

ning seadusandlust - ja néuab, et Ghiskonnad,
organisatsioonid ja Uksikisikud hindaksid oma
tavasid ja hoiakuid uuesti ning kohandaksid
neid. Piisav sotsiokultuuriline [6imumine ja
samas mitmekesisuse sallimine on ihiskonna
sidususe seisukohalt liolulised. Haritus pakub
vahendeid individuaalsuse ja kogukondlikkuse
vahelise tasakaalu leidmiseks. Soome tuge-
vuseks on endiselt tugev sotsiaalne kapital ja
usaldus, mis toimivad Gihiskonda koos hoidva
sidemena.
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20. Tehnoloogiline murrang kiireneb.
Murrangulised tehnoloogiad muudavad
igapaevaelu, ettevotlust ja ihiskondi.
Tehnoloogia p6imub iiha tihedamalt
geopoliitika, majanduse ja julgeolekuga
ning mojutab markimisvaarselt ka meie
infokeskkonda. Tehnoloogilist arengut
juhib vajadus leida uusi kasvu-, tootlikkuse-
ja heaolutegureid. Lisaks pakub tehnoloo-
gia enneolematuid véimalusi globaalsete
keskkonna-, tervise- ja toidutootmise
véljakutsete lahendamiseks. Murrangu-
liste tehnoloogiatega kaasnevad riskid ja
eetilised kiisimused vajavad tahelepanu.
Tehnoloogia arendamist ja kasutamist
juhivad vaartused ja normid, mis on demo-
kraatlikes ja autoritaarsetes riikides vaga
erinevad. Kiire tehnoloogiaarenguga on toe-
naoline, et tulevikus pdimuvad inimene ja
erinevad tehnoloogiad iiha tihedamalt ning
tehnoloogiatest saab veelgi lahutamatum
osa igapaevaelust. Kiiberjulgeoleku tahtsus
kasvab. Mitme arenenud tehnoloogia
ihendamine ehk kombinatoorsed innovat-
sioonid véimaldavad toeliselt murrangulisi
lahendusi. Uued tehnoloogiad - nagu tehis-
intellekt, plokiahelad, kvanttehnoloogia ja
robootika - vdivad veelgi paremini aidata
kaasa kestlikkuse iilemineku elluviimisele.
Globaalsetest tehnoloogia-ettevotetest

on saanud olulised véimukandjad.

Loe lahemalt: Murrangulised tehnoloogiad
muudavad igapaevaelu, ettevotlust ja
tihiskondi.

Tehnoloogiline muutus mojutab koiki -
Uksikisikuid, organisatsioone ja thiskondi.
Uute tehnoloogiate ja rakenduste kasutusele-
votuga luuakse kasvu, tohustatakse tegevust,
parandatakse tootlikkust ja suurendatakse
heaolu. Digitaliseerimisest ja andme-
majandusest otsitakse uusi arivéimalusi.
Tehnoloogia abil plltakse tohustada ka
avalike teenuste osutamist. Tehisintellekt
on juba markamatult poimunud meie
igapaevaellu ning kiiresti areneva (ld-
otstarbelise tehnoloogiana muudab see

Uha radikaalsemalt igapaevaelu, ettevotlust
ja kogu hiskonda. Seni voimatud arvutused
ja probleemilahendused muutuvad kvant-
arvutuse abil voimalikuks, mis toob péérde
paljudes todstusharudes ning parandab
optimeerimist ja simulatsioone digitaalsete
kaksikute toel. Kiire tehnoloogiline murrang
toob kaasa raskesti prognoositavaid riske

ja seab meid silmitsi uute eetiliste dilemma-
dega. Suurte andmekogumite analiis ja
seda toetav tehnoloogia arenevad, kuid olu-
lise teabe loomine ja toéétlemine muutub tGha
keerukamaks. Toelise ja virtuaalse ning fakti
ja fiktsiooni piirid hagustuvad. Identiteetide
ja kogukondade kujunemine toimub lisaks
fllsilisele maailmale ka digitaalses ja
virtuaalses ruumis. Infokeskkonna muutu-
mine muudab koik tegutsejad vastuvotliku-
maks valeinfole, desinformatsioonile ja
infomdjutustegevusele. Uldiselt muutuvad
Jnfotootjate” majanduslikud ja poliitilised
taustamajurid ning nende moju info-
keskkonnale tulevikus tha olulisemaks.
Kiberohtudeks valmisoleku tahtsus

kasvab veelgi.
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21. Kosmosetegevusel on iiha suurem
tahtsus meie lihiskonna ja igapaevaelu
toimimise jaoks. Juba praegu tugineb
suur osa iihiskonna teenustest satelliidi-
siisteemide haireteta toimimisele.
Kosmosetegevuse julgeoleku- ja kaitse-
poliitiline tahtsus kasvab samuti pidevalt.
Suurriikide ja tousvate joudude voidujooks
kosmose uurimisel on viimastel aastatel
kiirenenud. Kosmosetdostuse areng suu-
rendab Kiiresti nii riiklike kui ka erasektori
tegutsejate arvu. Geopoliitiline olukord
ning ettevotete iihinemised ja tilevotmised
sunnivad tegutsejaid koonduma konku-
reerivatesse riilhmadesse. Loe lahemalt:
Kosmosetegevuse tahtsus kasvab nii
igapaevastes teenustes kui ka sojalises
tegevuses.
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Kosmosest saadavad andmed ja teenused
péimuvad Uha laiemalt ja stigavamalt kogu
Soome Uhiskonna infrastruktuuri osaks.
Need pakuvad voimalusi Ghiskonna toimimise
tohustamiseks ja sujuvamaks muutmiseks
ning voimaldavad taiesti uute rakenduste
kasutuselevottu. Soome péhjapoolne

asend annab kosmosetegevuse seisukohalt
mitmeid eeliseid. Kosmoseuuringutes peitub
suur potentsiaal teaduse, uurimistdé ja
innovatsioonide arenguks. Moodukate ja
realistlike investeeringutega saab Soome
osaleda tegevuses laiemas Euroopa Liidu
voi rahvusvahelise koostdd raamistikus.
Kosmoseteenuste tohus rakendamine

aitab vahendada Soome vaiksusest tulenevat
ressursipuudust vorreldes teiste tegutse-
jatega. Soome varustuskindluse kultuuri
lisavad kosm®seteenused uue olulise kihi,
mis taiendab muid tehnoloogiaid ja tugevdab
logistikavorgustiku tookindlust.



11.

Keskkond

LISA 1. TULEVIKUARUANDE STRATEEGILINE TEGEVUSKESKKONNA ANALUUS, KOKKUVOTE

22. Inimtegevus on pohjustanud enne-
olematult ulatuslikke ja kiireid muutusi
kliimas. Kliima soojenemine kiireneb.
Paljud darmuslikud ilmastikunahtused
korduvad iiha sagedamini ja tugevamalt.
Kliimamuutus siivendab juba olemas-
olevaid riske ja kriise. Merepind touseb ja
liustikud taanduvad kiiremini kui viimastel
tuhandetel aastatel. Kuumalained, péuad ja
metsatulekahjud on muutunud tavalisemaks
kogu maailmas, méjutades koiki loodus-
likke 6kosiisteeme. Muutused ilmastiku- ja
veeoludes ning aarmusnahtustega, looma-
ja taimehaigustega, metsakahjustustega
ja invasiivsete vaorliikidega seotud

riskid esitavad iihiskondadele valjakutse
kohaneda kiiresti muutuvate tingimustega.
Kliimamuutus on tihedalt seotud konfliktide
jarandega, kuna see mojutab toidujulge-
olekut ja veeressursside kattesaadavust.
Loe lahemalt: Kliima soojenemine kiireneb.
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Kliimamuutus ohustab Soome loodust

eriti tugevalt. Arktika piirkonnas soojeneb
kliima peaaegu neli korda kiiremini kui
mujal maailmas. Elupaigad muutuvad,
liikide levikualad liiguvad pohja poole ning
riskid uute haigustekitajate ja voorliikide
levikuks suurenevad. Muutuvad vee ringlus
ning metsa- ja pollumajanduse tegutsemis-
tingimused. limastiku- ja veeolude ning jaa
ja klilmunud pinnase esinemise muutused
mojutavad naiteks Uleujutuste ajastust ja
sagedust, pouaperioode, transporditaristu
toimimist ja meresoitu, hoonete kohanemis-
vajadusi, mulla seisundit ja kandevéimet
ning toitainete aravoolu suurenemist.
Soomel on rikkalikud veevarud ning
pouariskid on vaiksemad kui enamikus
teistes maailma piirkondades. Kliimamuutus
suurendab kill keskmist sademete hulka,
kuid pouariskid kasvavad eriti suvel Louna-
ja Kesk-Soomes. Temperatuuri tousuga
sagenevad kuumalained, mis péhjustavad
suremuse kasvu, t66tingimuste halvene-
mist ja too tootlikkuse vahenemist. Kliima-
julgeolek muutub oluliseks osaks nii riiklikust
kui ka rahvusvahelisest valmisolekust ja
koostddst. Kliimamuutuse mojud ulatuvad
Soomeni ka tlemaailmsete logistikakettide,
tooraine- ja rahavoogude ning inimeste
liikumise kaudu.
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Keskkond

23. Looduse mitmekesisus vaheneb.
Mitmekesisus avaldub eri tasanditel -
geenide, isendite, populatsioonide,

liikide ja tervete dkosiisteemide tasandil.
Looduskadu ehk inimtegevusest tulenev
selle mitmekesisuse jarkjarguline voi
akiline vahenemine on iilemaailmne nahtus.
Maailmas hinnatakse liikide véljasurevat
praegu keskmiselt 100-1000 korda kiiremini
kui viimastel miljonitel aastatel. Elu toeta-
vad okosiisteemiteenused nérgenevad.
Looduse mitmekesisuse vahenemine ohus-
tab 3,2 miljardi inimese heaolu. Looduskadu
ja okosiisteemiteenuste haired aeglustavad
juba praegu riikide majanduskasvu kogu
maailmas. Looduse havimine méjutab ka
julgeolekut, suurendades konfliktide riski.
Loe lahemalt: Looduse mitmekesisus
vaesub.
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Looduskadu stveneb ka Soomes. Viimaste
liikide ja elupaikade ohustatuse hinnangute
pohjal on Soome looduse mitmekesisuse
arengusuund halvenev. Suurimateks
surveteguriteks Soome looduslikule
mitmekesisusele on tuvastatud metsandus,
pollumajandus, ehitustegevus, saastumine
ja kliimamuutus. Looduskadu pohjustab
erinevate okoslisteemiteenuste norgene-
mist: tolmeldajate vahenemine vaib ohustada
metsamarjade ja pollukultuuride saagikust
ning mulla kvaliteedi halvenemine voib
suurendada d&rmuslike ilmastikun&htuste
pohjustatud dleujutuste ja pouaperioodide
riski, tuues halvemal juhul kaasa markimis-
vaarseid majanduslikke kahjusid. Ka
pollumajandus ja metsandus on otseselt
okostlisteemiteenustel pohinev majandus-
tegevus, mille vastupanuvéimet kahjuritele
jailmastikuaarmustele toetavad mitme-
kesised ja heas seisundis 6kosusteemid.
Soomlased peavad loodust laialdaselt
oluliseks ja tunnevad muret selle vaesumise
parast. Loodusel on markimisvaarne posi-
tiivne moju tervisele ja heaolule.
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24. Keskkonna seisundi halvenemisel on
ulatuslikud tagajarjed. See halvenemine
ohustab elu alalhoidmiseks vajalikke
okosiisteemiteenuseid, néiteks puhta

vee kattesaadavust. Mulla seisundi halve-
nemine on Euroopas tosine probleem -
see on halvenenud kaigis liilkmesriikides
ning olukord jatkub siivenemise suunas.
Liigsed toitained, lammastik ja fosfor
pohjustavad kogu maailmas veekogude
eutrofeerumist. Ohtlike kemikaalide ja
kahjulike ainete kasutamine on iileilmselt
endiselt ulatuslik. Ohusaaste, eriti peen-
osakesed, on Euroopas peamine kesk-
konnast tulenev surmapadhjus, pohjustades
igal aastal iile 400 000 enneaegse surma.
Planeedi piirid esindavad keskkonna erine-
vaid osi ja protsesse, mis reguleerivad Maa
siisteemi seisundit ja seeldbi ka inimkonna
elukélblikkust. Uheksast planeedi piirist
on iiletatud kuus. Tulevikus muutuvad
nende piiride omavahelised seosed veelgi
olulisemaks. Kliimamuutus, looduskadu

ja saastumine - nn planeedi kolmikkriisi
komponendid - on omavahel tihedalt
seotud. Loe lahemalt: Keskkonna

seisund halveneb.
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Soome keskkonna seisundis on endiselt
palju probleeme. Mulla kvaliteedi halvene-
mine mojutab negatiivselt mullast saada-
vaid 0kosusteemiteenuseid, naiteks
toidutootmise eeldusi. Lisaks pohjustab
mulla seisundi halvenemine kemikaalide ja
toitainete suurenenud aravoolu, mis méjutab
kahjulikult Laanemerd ja teisi veekogusid.
Laanemere seisund on endiselt valdavalt
halb, kuigi pikaajaline seire naitab véikest
paranemist. Maismaalt tulenevat koormust
on puutud juba pikka aega vahendada, kuid
voetud meetmed ei ole olnud piisavad ning
toitainete liigkoormus on endiselt Laanemere
suurim probleem. Kéigil merealadel hairib
eutrofeerumine looduse mitmekesisust

ja toiduahela toimimist. Pinnaveekogude
keemilist seisundit ei peeta heaks iheski
Soome piirkonnas. Umbes pooles Soome
veekogumitest on liialt elavhobedat. Kuigi
valis6hu kvaliteet on Soomes vordlemisi
hea, pohjustab dhusaaste seal igal aas-

tal 1600-2000 enneaegset surma. Muret
tekitavad endiselt ka murasaaste moju
keskkonnale ja inimeste tervisele ning
ohtlikud kemikaalid ja nendega seotud
riskid. Kahjulikud ained liiguvad naiteks
mikroplastide pinnal toiduahelas vee-
kogudest inimesteni.
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Oigusloome

25. Oigusriigi areng maailmas jatkab
norgenemist. Maailma elanikkonnast

76 protsenti elab riikides, kus 6igusriigi
seisund on viimastel aastatel halvenenud.
Oigusriigi struktuuride norgestamisest on
saanud osa riikliku mojutustegevuse vahen-
ditest. Tehisintellektislisteeme voidakse
iha enam kasutada demokraatlike prot-
sesside oonestamiseks ja institutsioonide
s6ltumatuse kahjustamiseks, mojutades
seelabi ka digusriigi toimimist. Loe lahe-
malt: Oigusriigi stabiilsus mureneb.

26. Demokraatia seisund on maailmas
halvenenud ja jatkab langustrendi. Demo-
kraatia olukord on eriti halvenenud Laane-
Aasias, kus paljud riigid on liikunud iiha
autoritaarsemas suunas. Autoritaarsete
riilkide moju ja arv on kasvanud ning nende
tegevus, eriti valispoliitika, on muutunud
ettearvamatuks. Aastal 2023 elas 35% maa-
ilma elanikkonnast autoritaarsetes riikides.
Vastasseis autoritaarsete ja demokraatlike
poliitiliste siisteemide vahel on viimastel
aastatel siivenenud. Valimiste mojutamine
ja sekkumine valimisprotsessidesse on
rahvusvaheliselt muutunud kasvavaks
probleemiks. Loe lahemalt: Demokraatia
arengu nérgenemine.

Hoolimata digusriigi arengu ilemaailmsest
norgenemisest on Soome koos teiste
Péhjamaadega endiselt maailma 6igusriigi
indeksis kolme parima hulgas. Soome digus-
stisteemis on probleemseteks valdkondadeks
tuvastatud eelkdige kohtumenetluste pikk
kestus, kohtuasjade korge hind ja kriminaal-
menetluste madal tohusus. Digitaliseerimise
ja tehisintellekti moju nii halduse kui ka koda-
nike vaatenurgast tuleb varakult ara tunda ja
arvesse votta nii kuritegevuse ennetamisel
kui ka muus avaliku halduse tegevuses
demokraatia ja Gigusriigi raames.

Soomes on demokraatia peamisteks
véljakutseteks osalemise ebavordsus,
kiiberohtude, desinformatsiooni ja
mojutustegevuse kasv. Erinevate
elanikkonnarihmade vahel on erinevusi
usalduse tajumises; poliitilised vastas-
seisud on stvenenud ja arutelukultuur

on muutunud teravamaks, eriti ametnike,
otsustajate, ajakirjanike ja teadlaste suhtes.
KodanikuUlhiskonna toimijate vastu suunatud
sihiparane ahistamine on sagenenud, nende
majanduslikud tegutsemisvaimalused on
vahenenud ning koolides ja dppeasutustes
antav demokraatia- ja iniméigusharidus

on muutunud ebalihtlaseks - koik see

seab demokraatia toimimisele véljakutseid.
Ka Soomes tuleb valimiste mojutamiseks ja
nendega seotud sekkumisteks valmistuda
varasemast paremini ja sisteemsemalt.
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Lisa 2. SOOME TULEVIKKU
MOJUTAVAD EBAKINDLUS-
TEGURID JA NENDE VOIMALIKUD
ARENGUSUUNAD AASTANI 2045

12.1 Euroopa Liit:
Alternatiivsed arengusuunad aastani 2045

Tugev,

kuid ohustatud ~ Mojukas ja
i ki hasti vorgustunud

EL-i kindlus !

Euroopa Liit

Killustunud ja nérk Taa”dUVJa
Euroopa Liit majanduskeskne

P Euroopa Liit

Mojukas ja vorgustunud Euroopa Liit: Liidul on 6nnestunud laienemine ja
integratsiooni siivendamine. Liikmesriigid jargivad tihiseid reegleid ja vaartusi.
Otsustusprotsess toimib, sest lilkmesriigid tunnistavad ELi tegevuse lisand-
vaartust koigis peamistes poliitikavaldkondades — Euroopa Liit on ,suur suurtes
asjades ja vdike vdikestes”. EL on tugev geopoliitiline tegutseja, kelle normid ja
standardid annavad suuna ka tilemaailmsetele tegevustele. Uhiseid vaartusi ja
huve edendatakse ka ambitsioonika kaubanduspoliitika ja partnerluste kaudu. ELil
on keskne roll reeglitel pohinevas rahvusvahelises slisteemis ja selle tugevdamisel.

Taanduv ja majanduskeskne Euroopa Liit: Euroopa Liit taandub siseturuks,
litkmesriikide valmisolek tegutseda ithiselt muudes valdkondades kdigub ning
mones kiisimuses antakse padevust tagasi lilkmesriikidele. Koost66 lagune-
mine naiteks digus- ja siseasjades kahjustab aga ka siseturu toimimist. Liidu
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valistegevus piirdub peamiselt kaubanduspoliitikaga, mida juhivad eeskatt
suurte liikmesriikide majandushuvid. Valispoliitikas ja multilateraalsetel
foorumitel tegutsevad lilkmesriigid tiksikult voi vdiksemates rithmades.

Tugev, kuid ohustatud EL-i kindlus: Euroopa Liit on sisemiselt ithtne, austades
thiseid reegleid ja vaartusi. EL on demokraatia, 6igusriigi ja pohidiguste kind-
lus, mis pakub oma kodanikele kaitset rahutu rahvusvahelise stisteemi keskel.
Liikmesriigid jagavad ohutaju ja soovivad neile ihiselt reageerida. Euroopa
Liit on tugevdanud oma strateegilist autonoomiat, sealhulgas usaldusvaarse
julgeolekutagajana omaldhialadel. Samas seisab ELi geopoliitiline roll ja globaalne
konkurentsivoime silmitsi kasvavate ohtude ja riskidega (nt kriitiliste toorainete
kattesaadavus). Kaubanduspoliitika on protektsionistlik ja toostust piititakse
tagasi tuua Euroopasse, samas kui kahepoolsete partnerluste tdhtsus kasvab.

Killustunud ja nork Euroopa Liit: ELi ihtsus on pideva surve all ja otsustus-
voime on paljudes kiisimustes halvatud. Moned liikmesriigid ei jargi tthiseid
reegleid ega vaartusi, ning ELi tasandil puudub voime voi tahe olukorda paran-
dada. Liit on iilemaailmselt pigem ,méanguvaljak” kui méangija ise. Lilkmesriigid
tegutsevad Uiksi voi vdikestes rithmades, tehes omavahel ajutisi tehinguid.
Mones riigis kaalutakse EL-ist lahkumist voi uute koostoovormide loomist
valjaspool liidu struktuure.

12.2 Ameerika Uhendriigid:
alternatiivsed arengukaigud aastani 2045

Ameerika Uhendriigid Ameerika unelma
kui joumangija Ameerika Uhendriigid
Ameerika Ameerika Uhendriigid

kahaneva

oudusunenagu S
mojuvéimuga

Ameerika unelma Ameerika Uhendriigid: Ameerika Uhendriigid on maa-
ilma juhtiv riik, kes tegutseb koost00s teistega. Riigi poliitilised ddrmused on
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uksteisele lahenenud, riik on majanduslikult edukas ja tthiskondlikult arene-
nud vordsemaks. Uhiskondlik usaldus on tugev ning féderalismi pohimétteid
austatakse kogu riigis. S6jaline joud on vélispoliitiline vahend, kuid maailmas
on konfliktid véhenenud. Hiina ja Ameerika Uhendriikide suhted on arenenud
ausa konkurentsi suunas.

Ameerika Uhendriigid kahaneva méjuvéimuga: Ameerika Uhendriigid
on sisemiselt Iohestunud ja nende osalemine rahvusvahelises poliitikas
vaheneb. Avalikku rahandust ei 6nnestu tasakaalustada ning vahesed res-
sursid suunatakse siseriiklikele vajadustele. Rahvusvahelises suisteemis
kasvab teiste riikide ja piirkondade kaal. Sellised osariigid nagu California
solmivad otse kaubanduslepinguid Euroopa Liidu ja Hiinaga. Riikliku ja
mitte-riikliku tasandi tegijate vahel kdigub tasakaal, kusjuures mitte-riiklike
tegijate moju kasvab.

Ameerika Uhendriigid kui jouméngija: Sisemiselt ithtne Ameerika
Uhendriigid kaitseb oma huve téhusalt, vajadusel ka jouvotteid kasutades.
Valis- ja julgeolekupoliitikas tegutseb riik rangelt oma huve silmas pidades,
kaubanduspoliitika on protektsionistlik ja plititakse taastada to0stust
Ameerika pinnal. Konfliktid tile maailma ning rahvusvahelise siisteemi
jatkuv ummikseis viivad Ameerika Uhendriikide eestvedamisel kahepoolsete
suhete ja kokkulepeteni.

Ameerika 6udusunenégu: Riik on stigavalt jagunenud poliitilisteks leerideks.
Ametkonnad, sealhulgas julgeolekuasutused ja relvajoud, on osariikide tasan-
dill6henenud. Ameerika Uhendriikide juhitud maailmakord laguneb. Riik on
uhiskondlikult ddrmiselt I6hestunud, osa elanikkonnast elab viaga kehvades
tingimustes ja allasurutud olukorras. Valispoliitiline tegevus on reaktiivne
ning poliitikas tehakse jarske ja kiireid suunamuutusi. Ameerika Uhendriikide
moju maailmas on vihenenud ja riik poérdub sisemusse. Kriisid ja konfliktid
maailmas sagenevad ning eristuvad tiksteisest.
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12.3 Hiina: Alternatiivsed arengukaigud aastani 2045

Ettearvamatu Paljuhaalne
Hiina Hiina
Halvatud e
" rahulolev
Hiina "
Hiina

Enesega rahul Hiina: Hiina on saavutanud maailma juhtiva majanduse
positsiooni, millest tuleneb lai rahvusvaheline poliitiline moju, sealhulgas
presidendi Xi visioon ,inimkonna iihisest saatusest”. Hiina suurriigi staatus
on kindlustunud ja seda aktsepteeritakse laialdaselt, eriti Aafrikas, samal ajal
kui transatlantilised suhted on norgad. Taiwan on ithendatud emamaaga,
mis on pohjustanud konflikti voi s6ja ja raputanud pohjalikult kogu maailma
julgeolekuolukorda. Hiinal on tugevad relvajoud. Hiina méaratud tehnoloogi-
lised standardid on juhtivad ning riik on peaaegu siisinikuvaba voi vabanemas
fossiilkiitustest. Tehisintellekti kasutus, toostuse ja teenuste automatiseerimine
ning tegevuste digitaliseerimine on vaga ulatuslik, mis tostab t606 tootlikkust
ja kompenseerib kahanenud rahvastikukasvust tulenevaid mojusid tohusalt.

Muutuv, mitmehidilne Hiina: Keskvoimu poliitika ei ole domineeriv ning
on andnud ruumi mitmehd&alsemale tihiskonnale. Kontroll on leevenenud
ja naiteks vahemusrahvuste olukord on paranenud. Hiina otsib itha enam
olukorrast tulenevat kasu ja koost66d suurte strateegiliste programmide
asemel. Uhiskondlik areng on Hiinas ebaiihtlane ning linnade ja piirkondade
mojuvoim on kasvanud. Suurlinnad ajavad oma huve ja on edukad, maaelus
arengut pole. Hiinal on laiad ja toimivad siseturud, mis loovad 6itsengut
vahemalt suurtes linnades ja hoiavad tithiskonda tegusana. To6joud liigub
Hiina piires piirkonniti.

Ettearvamatu Hiina: Majanduse ja tehnoloogilise voimekuse norgene-
des kasvab Hiinas rahulolematus, mida tugevdatud keskvoim piiiab maha
suruda. Vélisettevotted (sealhulgas tehnoloogiafirmad) ei loo enam Hiinas
haruettevotteid ning hiina kapital liigub riigist valja, ka Hongkongist. Valiselt
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on Hiina agressiivne ja jaab jaigalt oma seisukohtade juurde, isegi kui sellel
pole tegelikku joudu nende toetamiseks. Riik pole vabanenud fossiilkiitustest
ning on jaddnud kinni vananenud, fossiilsel tehnoloogial pohinevasse majan-
dusse. Taustal on rahvastiku vihenemine ja vananemine, mis on pohjustanud
ka t60jou- ja spetsialistide nappuse. Hiina kditumist on raske ette naha ning
riik teeb dkilisi sisemisi ja valispoliitilisi liigutusi, et saavutada kiireid voite.

Halvatud Hiina: Hiina on lagunemise ja segaduse seisundis, kuna kesk-
voimu moju norgeneb ja majandus on kokku kukkumas. Hiina on halvatud
ega suuda kasutada poliitilist mojuvoimu rahvusvahelistel areenidel. Ainsaks
vahendiks jadb vastasseisu tekitav dhvarduspoliitika ja konfliktide 6hutamine.
Riik p66rdub iseenda poole ning 1ohenenud keskvoim piitiab iga hinna eest
hoida voimujadnuseid, ent ebadnnestub selles sageli.

12.4 Venemaa:
Alternatiivsed arengukaigud aastani 2045

Putini Demokratiseeruv
Venemaa Venemaa
Fasistlik Piirkondade
Venemaa Venemaa

Demokratiseeruv Venemaa: Venemaa muutub foderaalriigiks ning ka piir-
kondlikud institutsioonid voivad tugevneda. Institutsioonid hakkavad juur-
duma ja nende tegevuses kujuneb vilja jarjepidevus. Rahvusvahelises koostoos
puutakse jark-jargult taastada usaldust ja teha koostood rahvusvahelistes
institutsioonides. Julgemad ldane ettevotted voivad proovida Venemaa turule
naasta. Selline areng on voimalik eelkdige ,Piirkondade Venemaa“ kaudu ja
eeldab Venemaa imperialistlike ambitsioonide labikukkumist.

Piirkondade Venemaa: Venemaa on sissepoole poordunud, isoleeritud ja
oma kodanike suhtes repressiivne. Riigi rahvusvaheline eraldatus jatkub.
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Kaotatud imperialistlike ptitidluste ajastul vajab voimu legitimeerimine tuge-
vat propagandat ja vagivalda. Keskvoimu moju norgeneb ning selle kontroll
piirkondade tile kahaneb. Moned tugevad piirkondlikud juhid haaravad voimu
jaressursse ning esitavad keskvoimule véljakutse. Teistes piirkondades voib
keskuse kontroll siiski plisida. Piirkonnad eristuvad tiksteisest itha enam.
Venemaa sisemised poliitilised, etnilised ja usulised pinged kasvavad.

Fasistlik Venemaa: Tugev imperialistlik ja agressiivne riigiideoloogia juurdub
jalabistab kogu tihiskonna. Venemaa suudab oma rahvusvahelise positsiooni
taas institutsionaliseerida (sarnaselt endisele Noukogude Liidule). Valitsus
tegutseb tohusalt agressiivse imperialismi edendamise ja sdilitamise nimel.
Riigi juhtkond moodustab kollektiivi, mis tagab stisteemi jatkumise.

Putinilaadne Venemaa: Venemaa saavutab oma imperialistlikud eesmérgid
Ukrainas. Putinistlik voim jatkub ja stiiveneb isikukultuse toel. Voimu tile-
andmine uuele juhile on énnestunud (v6i Putin ise on endiselt voimul). Vene-
maa on konservatiivne, agressiivne ja ebastabiilne, kuid enesekindel. Riik
kasutab Ladne-vastast narratiivi oma liitlassuhetes, mis tugevdab maailma
poliitilist jagunemist blokkideks. Keskvoimu kontroll piirkondade iile on
hegemooniline. Venemaa on tehnoloogilisest arengust maha jadnud, kuid
majandus toimib uute partnerlussuhete toel.

12.5 Julgeolek:
Alternatiivsed arengukaigud aastani 2045

Vaheste Turvaline
turvalisus maailm
Eksistentsiaalne Ebakindel
ebaturvalisus turvalisus

Turvaline maailm: Uhiskondlikke ja globaalseid probleeme lahendatakse tule-
muslikus koost60s riiklike ja mitteriiklike osalejate vahel, mis on voimaldanud
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tohutuid investeeringuid teadmiste arendamisse ning looduse kandevoime
sailitamisse ja parandamisse. Koostoo Oitseb koigil tasanditel ning valit-
seb tugev usaldus ja usk tulevikku. Okoloogiline, sotsiaalne ja majanduslik
jatkusuutlikkus toetavad turvalisust ning positiivset ja tulemuslikku tegut-
semist koigil ithiskonna tasanditel. Turvariske ja ohte suudetakse ennetada
ja vahendada tohusalt, sest koostdo ja padevus on tugevad. Turvalises ja
heaolulises maailmas hoitakse vastasseise ja konflikte dra tohusa mitme-
poolse koostoo ja diplomaatia abil ning relvastatud kokkuporkeid voi sodu
esineb viga harva.

Viaheste turvalisus: Rahvuslike huvide pime edendamine tilemaailmsete
valjakutsete arvelt on viinud stigava polariseerumiseni riikide vahel; seal,
kus see on olnud voimalik, on oskusi arendatud eelkoige strateegilise
konkurentsi raamistikus ja oma tthiskonna ressurssidesse ning voime-
kusse investeerides. Puudulik rahvusvaheline koost66 ja tiksikute riikide
iseseisev tegutsemine on viinud looduse kandevoime kokkuvarisemiseni.
Turvalisus on vaheste privileeg - teatud riigid ja nende loodud tthendused
on edukad ning kasutavad oma tugevamaid positsioone norgemate arvelt,
teised vaevlevad ja osa riike ning tthiskondi on kokku varisenud. Isegi tuge-
vates riikides on thiskondlik polariseerumine ja ebavordsus igapdevased
nahtused, mis tekitavad sisemisi pingeid ja ebastabiilsust. Vastasseisud,
konfliktid ja s6jad sagenevad.

Ebakindel turvalisus: Looduse kandevoimet on suudetud hoida nii rahvus-
vaheliste kui ka riiklike meetmetega, kaasates osaliselt ka mitteriiklikke tegut-
sejaid. Siiski jatkuvad probleemid okoloogilise, sotsiaalse ja majandusliku
jatkusuutlikkuse vallas ning killustatud ja puuduliku pddevuse najal tehtud
sammud ei suuda pakkuda kestlikke lahendusi. Suureneb oht, et looduse
kandevoime hakkab vihenema ja péordepunktide toendosus kasvab. Lisaks
on kliima- ja kohanemismeetmeid rakendatud viisil, mis on siivendanud
polariseerumist ja ebavordsust nii globaalsetel kui ka riigisisestel tasanditel.
Ebakindlus, ebavordsus ja halvenevad elutingimused eri piirkondades on
viinud konkurentsi tihenemiseni ning suurendanud vastasseisu ja konflik-
tide riski. Turvariskid ja -ohud kasvavad ning rahvusvaheline koost66 nende
lahendamisel on ebakindel.

Eksistentsiaalne ebaturvalisus: Halvenenud elutingimused on viinud
karmide ressursisodadeni. Koostodd ei ole; rahvusvaheline reeglitepohine
slisteem on lagunenud ja tthiskonnad on kaoses. Olukord on koikjal ette-
arvamatu ja pingeline ning valitseb eksistentsiaalne ebaturvalisus. Oko-
loogiline, sotsiaalne ja majanduslik kokkuvarisemine toidavad pidevalt
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konflikte ja sodu ning koostood tehakse vaid darmiselt kalkuleeritult. Isegi
taieliku havingu lavel suudavad moned osalised veel vastu pidada voi ajutiselt
edukad olla - need, kes on panustanud teadmiste arendamisse ja suudavad
neid kasutada oma sojalise voimekuse arendamiseks, et kaitsta oma stra-
teegilisi huve ja ressursse.

12.6 Globaalne majandus:
Alternatiivsed arengukaigud aastani 2045

Majanduse Oiglase ja
vanad oiguspohise kasvu
mudelid majandus
Globaalne Mitmekdlgne
kriisis globaalne
majandus majandus

Oiglase ja digluspohise kasvu majandus: Majandusareng on stabiilne ja
pohineb diglastel ja ausatel reeglitel kogu maailma ulatuses. Majanduskasv
on prognoositav ning arengumaade huve arvestatakse lepingutes. Investee-
ringud ja rahastus on suunatud rohepdordesse ja digipoordesse, energiasiire
edeneb eesmargiparaselt ning paljud kliima- ja keskkonnaprobleemid on
lahendatud. Roheline ja digitaalne ileminek on viinud selleni, et taastuv-
energia kasutamine on kasvanud kiiremini kui kogu energiatarbimine -
saavutatud on oluline poédrdepunkt. Tehnoloogia tdiendab inimeste oskusi,
tootlikkus ja paddevus kasvavad. Vaba aja ja majandusliku heaolu suurene-
mine jatkub.

Mitmepooluseline globaalne majandus: Globaalne majandus on mitme-
pooluseline ja osaliselt blokkideks jagunenud. Kahekordset tileminekut
(roheline ja digitaalne) ei viida ellu tihisel kokkuleppel, vaid valikuliselt,
igauiks kaitstes oma huve. Bio- ja ringmajanduse lahendusi rakendatakse
protektsionismi tingimustes ning kaubandust tehakse peamiselt kahepoolsete
lepingute alusel. Ka paindlikkus on suurenenud. Tehnoloogiat reguleerivaid
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standardeid ei ole Gihtlustatud ja erinevad standardid konkureerivad omavahel.
Tehnoloogiast saadav kasu on piiratud. Paljude toodete ja teenuste hinnad
tousevad globaalselt, sest tarneahelad on ebastabiilsed ja hdiretele vastu-
votlikud. Riigid ja ettevotted pttiavad kiireid, lithiajalisi kasumeid. Suurriikide
vaheline konkurents ja kohati ka konfliktid kiirendavad tileminekut, nditeks
energiapoorde ja iseseisvuspuudluste kaudu.

Majanduse vanad mudelid: Nostalgiast ja headest kavatsustest kantud
majandus, mis sulgeb silmad keskkonnaprobleemide ees. Vaadatakse tagasi
minevikku ja igatsetakse endisi aegu. Kliimamuutuse vastased meetmed on
olnud ebapiisavad, ollakse arengust maha jadnud ja parandavate sammude
hind on muutunud liiga korgeks. Planeedi kasvupiirid on katte joudnud, kuid
liigutakse edasi vanade majandusmudelite toel, mis on kaotanud 6koloogilise
ja sotsiaalse mootme. Tehnoloogiat reguleeritakse, kuid kasu on vaike ning
tootlikkuse kasv ei kiirene margatavalt. Rohepoore on kdimas, kuid murrangu-
line poordepunkt on veel kaugel.

Kriisis ja ebavordsust siivendav majandus: Maailma majandus on kriisis
javaga haavatav. Stivenevad keskkonnaprobleemid on pohjustanud konflikte,
mida ei suudeta lahendada. Rahvusvaheline siisteem on pingeline ja seisa-
kus; rahvusvahelised organisatsioonid, nagu WTO, on tdielikus ummikus.
Kaubandussojad ja blokipoliitika on saanud normaalsuseks. Maailma majan-
dus norgeneb ja ka arenenud riikides langeb elatustase. Koige haavatavamad
riigid varisevad kokku, vaesus ja nalg stivenevad. Selle asemel, et edendada
kaubandust, investeeringuid, teadmisi ja oskusi, kasutatakse teadmisi ja
tehnoloogiat strateegiliste relvadena riikide ja piirkondade vahelises konku-
rentsis ning inimeste ekspluateerimiseks.
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12.7 Rohepoore:
Alternatiivsed arengukadigud aastani 2045

Tehnoloogiakeskne Rohepéérde
rohepdodre voidukaik
Rohepdorde Aeglane

allakaik rohepdore

Rohepoorde voidukéik: Rohepodore edeneb laialdaselt paljudes riikides. See
on majanduslikult, 6koloogiliselt ja sotsiaalselt 6iglane ning tugevdab loodus-
kapitali, pohjustamata majandusele heaolukahjusid. Haid tavasid on laienda-
tud ja need on laialdaselt kasutusel. Ringmajandus on muutunud majanduse
peavooluks ning loodusvarasid kasutatakse planeedi kandevoime piires.
Majanduslik heaolu siinnib ttha enam mittemateriaalsest tarbimisest, mis
koosloodusvarade lisandvaartuse kasvu ja ringmajanduse arenguga pidurdab
ressursside liigset kasutust. Fossiilkiituste kasutamine on viidud miinimumini,
avalik toetus suunatakse puhaste tehnoloogiate ja oskuste arendamisele.

Aeglane rohep6ore: Rohepoore edeneb killustunult ja valikuliselt, sest eri-
nevad blokid ja piirkonnad rohutavad oma huve ning rakendavad kohalikke
lahendusi. Uute tehnoloogiate kasutuselevott ei laiene piisavalt ja energiasiire
toimub peamiselt vaiksemahuliselt, piirkondlikul tasandil. Maakasutuse ja
maavarade kasutamisega seotud vastuolud aeglustavad uleminekut ning
pingeid tekib eriti looduskaitse ja ressursside kasutamise vahel. Kriitiliste
toorainete kattesaadavuse tagamine muutub keerulisemaks. Ettevotlus-
toetused ei suuna piisavalt majandust investeerima puhtasse tehnoloogiasse
ega uuendama oma tegevust. Bio- ja ringmajanduse lahendusi arendatakse
protektsionistlike struktuuride kaitse all ning rahvusvaheline teadus- ja
innovatsioonikoostd6 piirdub peamiselt blokkide siseste vorgustikega.

Tehnoloogiakeskne rohepdore: Suured ettevotted viivad ellu olulisi para-

digma muutusi, kosmosetehnoloogilised uuendused on rohepodrde teostami-
sel keskse tdhtsusega ning ringmajandus on majanduse peavool. Tehnoloogiad
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levivad kiiresti ning rohetehnoloogiate arenduses kasvab vajadus tipp-
kompetentsi jirele. Globaalne konkurents on kiirendanud energiasiiret ning
geopoliitiliselt neutraalsest tuumasinteesienergiast on saanud turvaline ja
jatkusuutlik energiaallikas. Siiski pohjustab soltuvus toorainetest geopoliitilisi
pingeid. Moned riigid saavad tileminekust kasu, samal ajal kui teised vajuvad
majanduslikku ja sotsiaalsesse langusesse.

Rohepoorde allakéik: Loobumine ja usu kadumine rohep6orde voimalik-
kusesse; puudub ka poliitiline toetus. Puudub tehnoloogiliste standardite,
regulatsioonide ning toorainete tootmise ja tarbimise koordineerimine glo-
baalsel tasandil. Oskused ei uuene ning keskendutakse endiselt fossiilse
majandusmudeli sdilitamisele; riigid kaotavad konkurentsi erialaste oskuste
vallas. Globaalne polariseerumine stiveneb. Tehnoloogiline areng ei toeta
maailma majanduse ega heaolu kasvu kestlikul viisil. Globaalne ebastabiilsus
roovib ressursse rohepdorde edendamiselt. Adrmuslikus olukorras voib see
viia 6koloogilise kokkuvarisemiseni.

12.8 Planeedi piirid:
Alternatiivsed arengukaigud aastani 2045

Okoloogilise Hea elu
kokkuvarisemise poole planeedi

oht piires
Okoloogiline Poérdepunktid
distoopia on edasi likatud

Hea elu poole planeedi piiride raames: Planeedi piiride areng liigub pika-
ajalise tervikliku taastumise ja 16puks piirides plisimise suunas, kuigi monin-
gaid piire tletatakse endiselt ka selle ajaperioodi jooksul. Uhiskondlikud ja
majanduslikud struktuurid suunavad eluviisi planeedi ehk looduse kande-
voime piiridesse, toetades tarbimisest lahti sidunud heaolu. Inimeste heaolu
ja tervis on paranenud. Globaalne julgeolek on tugevnenud. Rohepdore ja
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kestlikkuse muutus edeneb sotsiaalselt diglase viisil; taastavad ja looduse
seisundit parandavad tegutsemisviisid levivad laialdaselt. Okostisteemide
kaitse ja taastamine, ringmajandus ning tehnoloogilised uuendused aitavad
kohaneda ja leevendada kliimamuutuse mojusid. Lisaks uutele tehnoloogi-
listele lahendustele ja taastavatele drimudelitele loobutakse keskkonnale
kahjulikest tegevusviisidest.

Poordepunktid on edasi litkatud: P6ordepunktide saabumist on suudetud
monevorra edasi liikata, kuigi rahvusvaheline koostd6 ei pruugi olla jatku-
suutlikul alusel. Reeglipohiste multilateraalsete institutsioonide (nt URO) roll
on norgenenud ning sarnaste huvidega riikide rithmitumine on sagenenud.
Piiratud arv suuri rahvusvahelisi ettevotteid loob oma ldhtekohtadest 1ahtuvalt
lahendusi. Tehnoloogiline areng on toonud uusi voimalusi ringmajanduseks
ning laiemalt ka loodusvarade, nditeks vee, kestlikuks kasutamiseks ja halda-
miseks. Uhiste reeglite tdhtsus on vihenenud, mis toob kaasa osalise opti-
meerimise. Meetmed ei pruugi olla diglased, kui tegutsetakse ilma selge
regulatsioonita.

Okoloogilise kokkuvarisemise oht: Poordepunkt on osaliselt iiletatud -
liigirikkuse ja looduskoosluste kadumine stiveneb elupaikade killustumise,
kliimamuutuse edenemise ja heitmete kasvu tottu. Olukord on osaliselt kont-
rollimatu, mis valjendub majanduslikes kaotustes ja inimeste heaolu vahene-
mises. Keskkonnaeesmairke ei saavutata, hoolimata tahtest ja pingutustest,
mis voib viia radikaalse kohanemise ja ebakindluse ajastusse ning nouda ttha
karmimaid ja kulukamaid samme looduse kandevoime taastamiseks. Kliima-
ja keskkonnamuutustest tingitud randeliitkumised pohjustavad tthiskondlikku
ja poliitilist ebastabiilsust kogu maailmas.

Okoloogiline diistoopia: Okoloogiline kokkuvarisemine nérgestab sotsiaal-
set ja majanduslikku siisteemi. Varasemad saavutused on tuhistunud ja uusi
rahvusvahelisi lepinguid ei suudeta s6lmida. Kliimamuutusega ei suudeta
ei kohaneda ega seda pidurdada. Keskkonna ja looduse seisund on halve-
nev ja jatkusuutmatu. Toidutootmise voimalused on norgad, nédljahddad ja
kliimapagulaste arv kasvavad, veepuudus stiveneb. Pandeemiad, pouad ja
uleujutused sagenevad, kuumalained suurendavad suremust. Globaalne julge-
olek laguneb, konfliktid sagenevad. Uhiskondlik ebavérdsus kasvab; joukad
otsivad oma lahendusi, niteks loovad suletud elukeskkondi, kuhu on juurde-
paas vaid eraviisiliselt.
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12.9 Tehnoloogiline murdepunkt:
Alternatiivsed arengukadigud aastani 2045

Tehnovoitluse Tehno-optimismi
ajastu ajastu

Tehnoloogilise
taandarengu
ajastu

Tehnodinastiate
ajastu

Tehno-optimismi ajastu: Tehnoloogiline areng on ettevotete juhitud ja kiire,
kuid samas kontrollitud. Globaalne toetav regulatsioon tagab turu toimimise
jaavatud konkurentsi, vihendades tehnoloogiate negatiivseid korvalmojusid
ning kindlustades vordse juurdepadsu uutele tehnoloogiatele. Uued tehnoloo-
giad levivad kiiresti koikjale maailmas. Andmeid kasutatakse mitmekiilgselt ja
jagatakse avalikult vastavalt tthistele kokkulepetele. Tehisintellekt on saavuta-
nud korge taseme nii intelligentsuses kui ka otsustusvoimes. Kvanttehnoloogia
on liitkunud teadusuuringutest ettevotete praktiliste rakendusteni. Erinevad
kombinatoorsed innovatsioonid on voimaldanud enneolematu arenguhtippe
néaiteks siinteetilises bioloogias, meditsiinis ja materjalitdostuses. 6G on laialt
kasutusel ja 7G arendus on kdimas. Kosmosetehnoloogiad ja -teenused on
16imitud kogu infrastruktuuriga. Fiiisiline ja virtuaalne maailm on sulandunud
metaversumiks ning peaaegu koigest eksisteerib reaalajas uuenev digitaalne
kaksik, sh inimeste kehas olevate implantaatide kaudu. Humanoidrobotid
abistavad inimesi kodudes ja tookohtadel.

Tehnodiinastiate ajastu: Tehnoloogiline areng on kiire ja ettearvamatu.
Riskide prognoosimises ja juhtimises esineb puudujadke. Arengut juhivad
tehnoloogiagigandid, kelle majanduslik ja poliitiline voim on méarkimis-
vadrne. Regulatsioon on reaktsiooniline ja kaitseb tehnoloogiagigantide
positsioone. Negatiivseid kdrvalmdjusid vihendatakse vaid siis, kui tarbi-
jad seda néuavad. Uued tehnoloogiad levivad kiiresti, kuid ebatihtlaselt,
ning kasu koguneb vaid vaikesele osale elanikkonnast. Uute tehnoloogiate
kasutamine avalikus sektoris on aeglane. Tehnoloogiahiiglased ei jaga oma
infrastruktuuri ega andmeid, mis takistab uute ettevotete sisenemist turule
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ja piirab innovatsiooni. Gigantide hallatav tehisintellekt on saavutanud korge
taseme. Humanoidrobotid on asendanud suure osa fliisilisest palgatdost,
kuid vaid véike eliit saab endale lubada roboteid kodus. 6G todtab tihedalt
asustatud piirkondades, kuid gigantidel puudub huvi 7G arendamiseks.
Nende juhtimisel on tehtud edusamme kosmosetehnoloogias ja -teenustes,
kuid kasutus ei ole jatkusuutlik. Immersiivseid tehnoloogiaid kasutatakse
peamiselt meelelahutuses ning sotsiaalmeediaplatvormid on muutunud
uha soltuvust tekitavamaks.

Tehnovoitluse ajastu: Tehnoloogiad ja andmejagamine on tugevalt jagune-
nud geopoliitiliste blokkide vahel. Oma turge kaitstakse protektsionistlikult.
Regulatsioon ei toeta innovatsiooni ega toimivaid turge, vaid teenib riikide
huve. Tehnoloogiaalast koostodd tehakse blokkide sees, kuid viahe nende vahel.
USA ja Hiina on arendanud tehisintellekti korgele tasemele ning edusamme
on tehtud kvanttehnoloogia, 6G, kosmosetehnoloogiate ja kombinatoorsete
innovatsioonide vallas, kuid ressursside nappus takistab tehnoloogiate laiemat
levikut ettevotetes ja igapdevaelus. Uusi tehnoloogiaid arendatakse avaliku
rahastuse toel riiklike vajaduste (nt julgeoleku, sojaliste voi poliitilise voimu
eesmarkide) taitmiseks. Areng on planeeritud ja prognoositav, kuid aeglane.
Negatiivseid korvalmojusid vahendatakse vaid juhul, kui see on naiteks julge-
oleku seisukohalt pohjendatud.

Tehnoloogilise taandarengu ajastu: Tehnoloogiline areng on kokku vari-
senud. Infrastruktuuri ja regulatsiooni puudulikkus tekitab riske, mida ei
suudeta prognoosida ega hallata. Riigid ei kasuta oma voimu ega piiratud
ressursse inimeste heaolu suurendamiseks, vaid peamiselt julgeoleku- ja
sojalistel eesmarkidel. Tehisintellekti areng joudis AGI-tasemele (iildine
tehisintellekt), kuid kuna see hakkas itha enam tuginema enda loodud and-
metele, on selle tase langenud keskparaseks. Andmete kvaliteet on halb ja
nende kasutus killustunud. Kvanttehnoloogia, 6G, kosmosetehnoloogiate
ja kombinatoorsete innovatsioonide uurimine ja arendamine on jadnud
2020. aastate 10pu tasemele ega ole levinud laiemalt. Inimesed kasutavad
soltuvust tekitavaid, kuid vihese uue sisuga platvorme. Metaversum ei ole
edasi arenenud ning digitaalseid kaksikuid ei arendata ega kasutata laial-
daselt. Kiberkuritegevus levib, negatiivsed mojud - nagu vaimne vasimus
ning vale- ja vaarinfo - kasvavad. Ainult joukal eliidil on véimalus end kiiber-
ohtude eest kaitsta.
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12.10 Oskused:
Alternatiivsed arengukadigud aastani 2045

Teadmised ja
oskused arenevad
avatud vorgustikes

Kaotatud
potentsiaali maailm

Teadmiste Tehnoloogilise
ja oskuste eliidi suletud
kontroll aiad

Teadmised ja oskused arenevad avatud vorgustikes: Teadmised ja osku-
sed arenevad laialdastes, avatud vorgustikes. Koost6 on ulatuslik ning tiletab
kogukondade ja riikide piirid. Koost6od hoiavad tileval tthine vastutustunne
ja kaasloome vaim. Teadmiste ja innovatsioonide levik on kiire ning uute
teadmiste pohjal siinnivad kiiresti uued lahendused. Teaduslikud ja tehno-
loogilised uuendused ning neid rakendav ettevotlus toetavad laiemalt tihis-
kondade heaolu ja planeedi tulevikku. Hariduse vaartustamine on kasvanud,
haridustase touseb ja oskuste polariseerumine vaheneb globaalselt. Suurimad
arvutusinfrastruktuurid on laialdaselt erinevate uurimisvajaduste teenistuses
ning nende toimemudelid 1ahtuvad tthise hiive pohimottest. Oskuste kasv ja
tehnoloogia areng on voimaldanud rohepddrde markimisvaarset edenemist
ja planeedi heaolu suurenemist.

Kaotatud potentsiaali seiskunud maailm: Uhiskonnad kasutavad mineviku
saavutusi ilma olulise uuendamise voi innovatsioonita. Organisatsioonid ja
riigid jargivad juhtivaid tegijaid ilma oma algatuseta, toimides justkui frantsiisi-
maailmas, mis kopeerib véljakujunenud tegutsemisviise. Investeeringud haju-
vad vanadesse, traditsioonilistesse valdkondadesse, mida kogukonnad kll
vadrtustavad, kuid mis eiloo uut kasvu ega arengut. Traditsioonidest juhinduv
tthiskond ei soosi julgeid katsetusi ega loovust, mis takistab uute oskuste tekki-
mist ja kasutuselevottu. Kuigi teavet on rohkem kui kunagi varem, ei suuda
enamik elanikkonnast seda tohusalt kasutada. See voib viia isegi tehnoloogilisse
soltuvusse. Tehnoloogia voimalusi ei tunta ega kasutata dra, mille tulemusel
tekib haavatav tihiskond, mis soltub tehnoloogiast, ilma et moistetaks selle
toimimist.
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Tehnoloogilise eliidi suletud aiad: Maailm on jagunenud teadmiste ja
tehnoloogia impeeriumiteks. Tehnoloogiline areng edeneb, kuid kasu saab
eelkoige eliit — peamiselt suurriikides ja suurkorporatsioonides. Haridus-
suisteemid keskenduvad tippkompetentsi koolitamisele, samal ajal kui suur osa
elanikkonnast ei saavuta oma potentsiaali. Suurimad arvutusinfrastruktuurid
kuuluvad monopolidele ning nende kasutamine on piiratud. Ressursid ja
investeeringud suunatakse tugevalt eliidi ja tehnoloogiliselt arenenud piir-
kondade vajadustele, lahtudes ari-, poliitilistest ja s6jalistest huvidest. Globaal-
sed tihiskondlikud ja keskkonnaprobleemid jadvad tahaplaanile, kui need ei
ole otseselt kasulikud suurriikidele voi ettevotetele.

Teadmiste ja oskuste kontroll: Poliitiline ja majanduslik konkurents pohi-
neb véimul, mitte oskustel. Teadmisi ja oskusi ndhakse ohuna ning nende
vaba arengut ja levikut piiratakse. Autoritaarsed reziimid ja turujoud ptitiavad
suunata, kuidas inimesed maailma ja selle sindmusi tajuvad ja tolgendavad.
Samuti piiratakse teaduse ja uurimist60 vabadust, et sdilitada ja tugevdada
voimupositsioone. Rahvusvahelised suhted ja koostd6 kannatavad, kui tead-
miste kontroll ja moonutamine muutuvad normiks. Tehnoloogiline ja teaduslik
areng aeglustub ning keskendutakse kitsale spetsialiseerumisele suuremate
keskkonna- ja Gthiskondlike véljakutsete arvelt.

12.11 Vaartused ja hoiakud:
Alternatiivsed arengukaigud aastani 2045

Natsionalistlikud Universaased
vaartused vaartused
Atomiseeritud Uu§h0|mude
s jagatud
vaartused "
vaartused

Universaalsed vadrtused: Vairtustes ja hoiakutes rohutatakse vordsust,
usaldust, globaalset tihist vastutust, maailmarahu, ausust, sotsiaalset diglust,
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abivalmidust ja koostdéovalmidust. Inimesed ja kogukonnad on vastu votnud
globaalse ja polvkondadetlese vastutuse keskkonna ja inimkonna tuleviku
eest. Usaldus tihiskondlike institutsioonide vastu on korge ning tihiskonnad
tegutsevad thiste eesmaérkide nimel. Rohepdore edeneb odiglaselt. Inimestel
on sarnane arusaam tegelikkusest ja nad usaldavad tiksteist. Teabevahetus
on usaldusvaarne ja toetab faktipohist arutelu. Sonavabadust austatakse.
Kultuuride ja rahvuste vaheline dialoog on pidev ja konstruktiivne ning
kompromissivalmidus on suur. Ulemaailmsete institutsioonide mandaadid
on tugevnenud - voib radkida globaalsest koherentsusest.

Natsionalistlikud viirtused: Vaartustes ja hoiakutes rohutatakse tihis-
kondlikku korda, rahvuslikku voi kohaliku tasandi julgeolekut, jarjepidevust
ja kohalikku usaldust, kuid samas esineb umbusku ja pingeid kogukondade
vahelistes suhetes. Uhiskondlik usaldus on kérge, kuid piirdub oma piirkonna,
rahvusriigi voi laiema poliitilise bloki tasandiga. Ajavaade on lithike ning
keskendutakse oma kogukonna ldhituleviku heaolule. Uhiskonnad véivad
sisemiselt toimida hasti, kuid suuremad globaalsed probleemid jaavad lahen-
duseta. Vale- ja vaarinfo levib, kuid teadmiste ihtsus plisib kogukondade sees.
Kogukondade vahel toimub mojutustegevus, kogukondade sees aga kontroll.
Riskon, et ilemaailmsed probleemid — nagu kliimakriis - jddvad lahendamata
ja globaalne ebavordsus piisib, mis voib omakorda viia usalduse lagunemiseni
javiia atomiseerunud maailma poole.

Uushoimude jagatud vaadrtused: Vadrtustes ja hoiakutes rohutatakse
globaalset Gthisvastutust, polvkondadeiilest hoolivust ja diglust, kuid samas
avalduvad skepsis, umbusk ning ebadigluse ja viha tunded. Riikide ja suurte
institutsioonide mandaat on inimeste silmis kokku varisenud. Usaldus kokku-
leppel pohineva stisteemi vastu on nork. Kodanikutihiskonna ja ettevotlussektori
moju on suurenenud. Jagatud vaadrtused voivad viia rohelisema tarbimiseni
turumehhanismi kaudu, kuid rohepoore toimub suure inimhinnaga, kauban-
duslike huvide mojul. Inimesed putiavad lahendada maailma mastaabis prob-
leeme iseseisvalt voi vaikestes rithmades ja liikumistes. Jagatud vaartuste toel
voib umbusust litkuda institutsioonide taasloomiseni, kuid samas voivad ka
vaartused ise killustuda.

Atomiseerunud vadrtused: Vadrtustes ja hoiakutes rohutatakse isiklikku ja
lahikogukonna heaolu ning méjuvoimu, umbusku, enesekesksust, voistlus-
himu ja eraldatust. Uhiskonnad on vaartuste ja lojaalsuste poolest killustunud
ning usaldus peamiste institutsioonide vastu on kokku varisenud. Inimesed
poorduvad turvatunde ja toe saamiseks oma ldhigruppide poole. Uhiskondlik
kord tugineb pigem kitsastele kohalikele, etnilistele, usulistele voi muudele

149



12. LISA 2. SOOME TULEVIKKU MOJUTAVAD EBAKINDLUSTEGURID JA NENDE VOIMALIKUD ARENGUSUUNAD AASTANI 2045

lojaalsustele, samuti riigi voi teiste suuremate struktuuride kontrollile ja
sunnile, mitte usaldusele. Ebavérdsus on suur ja konfliktid sagedased. Vale-
ja vadrinfo levivad laialdaselt. Elatakse erinevates infomullides, mis takistab
uhise tegelikkusetaju ja tihiskondliku sidususe piisimist. Erinevad rithmad
javeebikogukonnad loovad oma narratiive ja tdlgendusi, mis toetavad nende
huve ja maailmapilti. Valitsejad toetuvad propagandale. Usaldus peavoolu-
meedia ja traditsiooniliste teabeallikate vastu on madal.

12.12 Heaolu:
Alternatiivsed arengukaigud aastani 2045

Okosotsiaalne

Heaolumullid
heaolu
Véheste Kogetud heaolu
heaolu halveneb

Okosotsiaalne heaolu: Inimesed tunnevad end hésti ning on t66- ja tegutsemis-
voimelised. Uhiskondlikke kiisimusi lahendatakse mitmepoolselt, ptitieldes
okoloogiliselt, sotsiaalselt ja majanduslikult jatkusuutliku maailma poole.
Uhiskonna struktuurid toetavad inimesi nii fisilise kui ka vaimse heaolu
saavutamisel. Korgekvaliteediline sotsiaal- ja tervishoid on koigile kattesaadav.
Heaolu tugineb mittemateriaalsel (olemisel, tegutsemisel, armastamisel ja
kuuluvusel) ning on jaotunud diglaselt. Polariseerumine ja ebavérdsus on
margatavalt vihenenud. Norgemaid aidatakse ja toetatakse, et nad saavu-
taksid hea ja vaarika elu.

Heaolupettus: Kogetud heaolu halveneb koigil, kuna 6koloogiline, majanduslik
ja sotsiaalne kestlikkus norgeneb. Ebavordsus on sama suur kui 2020. aastate
alguses, kuid vastasseis tthiskonnas on kasvanud. Universaalsed sotsiaal- ja
tervishoiuteenused on kittesaadavad ebaiihtlaselt. Privilegeeritud inimesed
toetuvad eradiguslikele ravikindlustustele. Uhiskonna struktuurid ei toeta
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piisavalt tiksikisikuid t06- ja tegutsemisvoime sdilitamisel ega parandamisel,
mistottu see norgeneb koigis sotsiaalsetes klassides.

Heaolumullid: Sotsiaalne kestlikkus on vihenenud ja ebavordsus kasvanud:
thiskonnad on polariseerunud ning usaldus riigi vastu on kadunud. Samas on
usaldus omaenda kogukonna piires tugev ning heaolu paraneb eri rihmades,
kuid ebatihtlaselt. Joukamate eetikateadlikkus kasvab globaalselt ning nende
valikud toetavad kestlikkust. Sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid on olemas ka
koige haavatavamatele, kuid juhuslikult ja ebaihtlaselt. Isiklikel tutvustel ja
onnel on suur roll selles, kuidas inimesed raskustest valja tulevad.

Viheste heaolu: Sotsiaalne, 6koloogiline ja majanduslik kestlikkus on tugevalt
halvenenud ning ebavordsus on suur. Paljud riigid ei suuda enam tildse tagada
turvatunnet ega hoolitseda inimeste pohivajaduste eest. Hea elu eeldused
ning sotsiaal- ja tervishoiuteenused on kidttesaadavad vaid joukatele. Vihem
joukate ja haavatavamate inimeste t60- ja tegutsemisvoime on oluliselt vihe-
nenud. Inimsuhted pohinevad enesehuvil ja teiste d&rakasutamisel.

12.13 Ranne:
Alternatiivsed arengukadigud aastani 2045

Vajaduspohine Vabatahtlik
ranne ranne

Kontrollimatu Kontrollitud
ranne ranne

Vabatahtlik ranne: Rahvusvaheline reeglipohine siisteem ja demokraatia on
tugevnenud, mistottu sunniviisilise rande hulk on tilemaailmselt vahenenud.
Euroopa Liidul on aktiivne koost60 peamiste paritolu- ja transiidiriikidega.
Euroopasse suunatud seaduslike sisserandekanalite areng on suurendanud
t60- ja hariduspohist sisserdannet. Samuti on kasvanud perekondlikel pohjustel
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toimuv sisserdnne Euroopasse. Liidu sisene liikuvus on plisinud aktiivne.
Varjupaigasusteem toimib ning varjupaik antakse vastavatele tingimustele
vastavatele taotlejatele. Vilispiiride kontroll on tehnoloogiliste lahenduste
toel paranenud. Kodakondsuse ja alalise elamisloa saamine on sujuv protsess.

Kontrollitud rénne: Piirkondlikud arenguerinevused on suured, 16he arene-
nud ja arenguriikide vahel kasvab. Euroopa on tihtne kindlus, mis ptitiab end
kaitsta. Kliimamuutuste moju randele on arenenud riikides suudetud pidur-
dada. Euroopa naabruspoliitika keskendub rande ohjamisele: toetatakse ka
ebademokraatlikke riike, et need hoiaksid migratsiooni Liidu piiridest eemal.
Uhtne ja range varjupaigapoliitika: kiire menetlus neile, kes ei téida rahvus-
vahelise kaitse tingimusi, tohusad tagasisaatmised ning varjupaigaprotsessi
tleviimine kolmandatesse riikidesse. Euroopas kasutatakse tihiseid info-
susteeme. Kvoodipagulaste stisteem toimib abivahendina koige haavatava-
mate aitamiseks. ToOpohise rande puhul rohutatakse erialaspetsialiste ja
toojoupuuduse leevendamist. Euroopa on endiselt atraktiivne sihtkoht hooli-
mata globaalsest konkurentsist.

Vajaduspohine rdnne: Euroopa Liit ja rahvusvaheline reeglipchine siisteem
on norgenenud. Esile tduseb natsionalistlik ,Meie riik ennekdike” motteviis.
Naabruspoliitika tugineb riikide rahvuslikele huvidele ning puuduvad iihised
eesmargid. Euroopa riigid konkureerivad oskustodliste parast ning ptiiavad
rahuldada kvalifitseeritud t66jou vajadust kahepoolsete varbamiskokkulepete
kaudu. Kliima- ja keskkonnamuutustest tingitud rannet kasutatakse t66jou-
puuduse leevendamiseks. Rahvusvaheliste tiliopilaste liikumine piisib aktiivne
ning t06- ja Oppimisega seotud ranne suurendab ka pererannet. Varjupaiga-
taotlejate arv on stabiliseerunud, kuid poliitiline ebakindlus hoiab randesurvet
Euroopasse. Riikidel on kahepoolsed tagasisaatmiskokkulepped.

Kontrollimatu rianne: Rahvusvaheline reeglipohine stisteem on nork ja
killustunud. Euroopal puudub ihine rdnde- ja varjupaigapoliitika ning ka
tehnilised lahendused. Rahvusvaheliste pagulaslepingute kokkuvarisemine
onviinud ebaseadusliku sisserdnde ja viibimise kasvuni. ELi ja transiidiriikide
vahelised kokkulepped lagunevad ning rannet kasutatakse poliitilise surve-
vahendina. Randesurve Euroopa Liidu suunas on suurenenud piirkondlike
16hede ja pikaajaliste konfliktide tottu, mis toob kaasa ka aktiivseid torju-
misi ELi piiridel. Vélise surve korval ajavad kliima- ja keskkonnamuutused
inimesiliikuma ka Euroopa sees, peamiselt lounast pohja poole. Toopohises
randes domineerivad lihiajalised ja hooajalised t66d t66joupuuduse
leevendamiseks. Kodakondsuse saamist, pikaajalist elamist ja pererannet
puiitakse piirata.
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12.14 Demokraatia ja oigusriik:
Alternatiivsed arengukadigud aastani 2045

Kérge usaldusega
Vetokraatia demokraatlik
oigusriik

Demokraatia ja 6igusriik
suurkorporatsioonide
voimu all

Kontrolliv
autoritarism

Korge usaldusega demokraatlik 6igusriik: Oigusriigi ja demokraatia
toimivad ja turvalised struktuurid. Tugevad ja soltumatud institutsioonid.
Sonavabadus ja vaba meedia 6itsevad. Oigusemoistmise toimimine ja séltu-
matus on tagatud digitaliseerimise ja tehisintellekti abil. Kodanike osalus ja
mojutamisvoimalused on suured, rohk on kohalikul tasandil. Elanikkonnal
on korge digipddevus. Digitaliseerimise ja tehisintellekti kasutamine toetab
koigi diguste vordset rakendamist (digi, andmed ja demokraatia) ning loob
voimalusi demokraatia uuendusteks. Majandus areneb positiivselt ja diglaselt.

Demokraatia ja 6igusriik suurkorporatsioonide voimu all: Regulatsioon
toetab demokraatiat ning pohi- ja inimoigusi vaid piiratud maéaral. Kohalik
demokraatlik liikumine tugevneb, kuid polariseerumine voib suveneda. Suur-
korporatsioonid tegutsevad riigilaadsete toimijatena, kes jargivad demokraat-
likke pohimotteid vaid oma huvides. Kujuneb patroonithiskond - kodanike
osalus vaheneb ja kodanikuthiskonda piiratakse. Tehisintellekti rakendusi
kasutatakse oigusriigi teatud teenuste tagamiseks. Voim koondub neile, kes
omavad digitaalse ja infokeskkonna kontrolli.

Vetokraatia: Voimu kontrollimehhanisme on suurendatud ning demokraat-
lik otsustamine on halvatud. Sonavabadust ja pohidigusi on piiratud avaliku
arutelu ettekdindel. Uhiskonnas tekivad voimukesksused. Teatud rithmade,
sealhulgas ettevotete, vetodigus suureneb ning pinged kasvavad. Digitaliseeri-
mise ja tehisintellekti abil kontrollitakse ja mojutatakse kodanike piiratud
diguste rakendamist. Polariseerumine ja ebavérdsus kasvavad. Uhiskond
killustub ja tekivad paralleelsed reaalsused.
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Kontrolliv autoritarism: Oigusriigi ja demokraatia struktuurid ei toimi.
Mojutustegevuses teiste riikide vastu kasutatakse strateegilist korruptsiooni.
Valitseb tugev hierarhia, kus otsustavad eliidid ja tdhtsad suhted on maaravad.
Eliidi voimu tugevdamine ja kasu seatakse koige muu ettepoole; vaartused
on muutunud. Rahvusvahelise diguse regulatsioonimehhanismid on kokku
varisenud. Kodanikuithiskond ja vaba meedia on mahasurutud. Tehisintellekti
abil piiratakse 6igusi ja toodetakse vaarinfot. Majanduse ja 6igusruumi ennus-
tatavus on nork. Usaldusvaarse teabe hulk ja kvaliteet vahenevad.
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Lisa 3. JOKKERID

Jatk tulevikuaruande peatiikile 6.

Geopoliitilised jokkerid

Vastasseis Arktikas: Arktika strateegiline tdhtsus kasvab eriti kliima-
muutuse tagajarjel, kuid mitte ainult selle tottu. Uute laevateede
avanemise ja Arktika loodusvarade kasutuselevotu tottu muutub piir-
kond atraktiivseks majandusalaks, mille parast rannikudarsed riigid
omavahel voistlevad. Arktika Noukogu on sisuliselt kaotanud oma
moju. Konfliktid Arktika piirkonnas ning Groonimaa ja Teravmégede
umbruses siivenevad.

21. sajandi piraadid: Maailmas, kus rahvusvahelised reeglid ja lepin-
gud kaotavad paljude riikide jaoks oma tdhenduse, on varilaevastikest
saanud uus normaalsus. Nende torjumiseks annavad moned riigid
eraettevotetele nn kaaperduskirju ehk lube selliseks tegevuseks. Ka
terroristlikud organisatsioonid omandavad ttha enam voimekust
tegutseda merel. Globaalsed kaubateed vajavad ttha enam kaitset,
mida pakuvad riiklikud voi eraturvalisuse s6jalised joud.

Hiivasti, Euroopa: Euroopa on jadnud maha jargmisest innovat-
sioonilainest - tildisest tehisintellektist ja biotehnoloogiast: leiu-
tised jouavad turgudele mujal, kuid mitte Euroopas. Uued tookohad
tekivad teistes maailma piirkondades. Selle tulemusel vaheneb
Euroopa ligitombavus sisserdndajate seas ning paljud noored
ja korgelt haritud inimesed lahkuvad massiliselt Ida-Aasiasse,
Ameerika Uhendriikidesse v6i Austraaliasse - toimub ajude dravool
Euroopast.

Igaiiks hoolitseb oma relvastuse eest: Vastureaktsioonina
praegustele plitidlustele luua tihtset Euroopa kaitsetoostust lagun-
datakse see uuesti ja rahvuslikustatakse, EU-vastaste ja natsionalist-
like valitsuste surve all. Ule-riigilised kaitsetehnoloogiaettevotted
(nt Airbus Space and Defence) hddbuvad. Endiste partnerite vaheline
spionaaz sageneb.
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Ametnike riigipoore Briisselis: Euroopa Liidu institutsioonide
haaletusprotsessid ebadnnestuvad iitha sagedamini litkmesriikide
vastuoluliste huvide tottu. Sellises olukorras haarab korgete ELi
ametnike vorgustik, Euroopa Parlamendi toetusel, voimu Brisselis
ja hakkab méaarama liikmesriikidele suunda kui tileeuroopaline
ekspertokraatia.

Autokraatlik 13ads ja demokraatlik Aasia: Ladneriigid muutuvad
uksteise jarel autokraatiateks. President Trump rakendab ,unitary
executive“ pohimotet ja jatkab valitsemist ka parast 2028. aastat presi-
dendi maaruse alusel. Teised riigid jargivad tema eeskuju. Ka Euroopas
muudavad populistid ja illiberaalid siisteeme vastavalt oma vaadetele.
Lopuks on laas autokraatlike riikide kontrolli all. Samal ajal haarab Ida-
Aasiat (sealhulgas Hiina Rahvavabariiki) demokratiseerumise laine, mis
loob uue siisteemikonkurentsi — eelmisele vastupidistel tingimustel.
Turvalisuse muutumine eravaldkonnaks: Riigi roll turvalisuse
tagamisel vaheneb jarsult ja vagivallamonopol laguneb, naiteks
kasvavate kulusurve tottu. Eraturvafirmad hakkavad vastutama infra-
struktuuri (turvatehnoloogia, satelliidid, tehisintellekt jne) eest ning
votavad lile politsei ja armee tilesandeid. Rahvusriikide norgenemise
korval tekivad era-armeed.

Tehnoloogilsed jokkerid

Salastamise 16pp: Kvantarvutuse labimurdete tottu suudab Hiina
murda koik varasemad kriiptimismeetodid tile maailma. Vaga kiiresti
hakkavad sama tehnoloogiat kasutama ka kuritegelikud hakkerid —
naiteks purustades kontode kriipteeringuid, mille andmed on neil
juba aastaid kdes olnud, kuid mida nad varem ei suutnud desifreerida.
Internetis valitseb paanika. Turvaline kriipteerimine on voimalik
ainult keeruka kvantkriiptimise abil.

Tehnoloogiline singulariteet: Uue superarvutiklastri kasutuselevotul
tekib esimene superintellekt (Nick Bostromi ,Singleton“-stsenaarium).
Selle superintellekti eesmérk on saada kontroll koikide teiste lubavate
tehisintellektide - potentsiaalsete konkurentide - tile. K6ik globaalsed
digitaalsed infrastruktuurid on ohus; kaitsemeetmed tlivoimsa tehis-
intellekti vastu tulevad liiga hilja.
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Digitaalne oraakel: Suurandmete ja tehisintellekti abil on voimalik
usaldusvaarselt ennustada nii turu arengut kui ka kriise ja konflikte.
Riigid investeerivad massiliselt sellistesse etteennustamise masina-
tesse, mille eesmark on toetada valitsuse tegevust tdendosusarvutuste
abil. Riikidevaheliste konfliktide tulemuseks on sageli nullsumma
mang, kus vastamisi on kaks digitaalset oraaklit.

3D-printimine koigile kattesaadavaks: Lisanduvat tootmist
(additive manufacturing) viiakse kodudesse. Igaiiks saab ise valja
printida mitmesuguseid esemeid, kui hankida lahtematerjalid ja
vajalik tarkvara. Odavad Hiina tooted, suur osa manguasjadest ja
palju muud kaovad turgudelt. Autoridigused, litsentsid ja muud
oiguslikud kiisimused ning tooteturvalisus muutuvad tugevalt vastu-
oluliseks teemaks.

Fusioonienergia: Parast aastakiimneid kestnud uurimist saavuta-
takse lopuks kontrollitud tuuma-fusioonilabimurre. Fusioonijaamade
ehituses algab tilemaailmne voidujooks. Uus tuumaenergia, mis ei
tekita radioaktiivset jdddet, sobib suureparaselt vanade, tsentrali-
seeritud energiainfrastruktuuride juurde, mis parinevad fossiilkiituste
ajastust. Investeeringud (hajutatud) taastuvenergiasse ei ole enam
tasuvad. Naftat tootvad riigid ja fossiilse energiasektori ettevotted
marginaliseeruvad majanduslikult.

Nukleaarne kiilmutaja (Nuclear Freezer): Uued avastused osakeste-
flitisikas voimaldavad tuumareaktsioonid peatada voi tuumajaotuse
protsessi summutada, kiiritades materjali uut tiitipi elementaar-
osakestega. Nii on voimalik ka tuumaelektrijaamad ,vélja lilitada“
kiiritades neid piisavalt tugevalt eemalt. Tehnoloogia arenedes muutu-
vad ka tuumarelvad ebaefektiivseks ja seetottu vananenuks.
Maaviline tehnoloogia: Maapinna-valiselt tsivilisatsioonilt -
naiteks Kuu, Antarktika voi merepohja all kunagi elanud tsivilisat-
sioonilt - parit tehnoloogiliste reliikviate leidmine viib konfliktideni
selle tile, kelle omandusse need voimsad ja ilmselgelt erakordsed
tehnoloogiad lahevad. Asjasse puutuvad riigid on valmis vajadusel
kasutama vagivalda, et need tehnoloogiad monopoolselt enda kitte
saada.

157



13. LISA 3. JOKKERID

Keskkonnaalased jokkerid

Merepinna tous: Euroopa ja ka Baltimaade rannikualad jaavad
kliimamuutuse tagajarjel vee alla. Rannikulinnu ja -linnu linnu ning
asulaid htiljatakse, neid teisaldatakse ja ehitatakse uuesti tles. Ule-
ujutused ja tormitulvad muutuvad igapaevaseks ndhtuseks. Massiiv-
sed investeeringud rannikualade kaitseks on valtimatud, kuid koiki
vajalikke meetmeid ei suudeta piisavalt kiiresti ellu viia. Soome ja
Rootsi on sunnitud loobuma osast oma saartest.

Kontrollimatu globaalne soojenemine: Maailma soojenemine
uletab mitu kriitilist piiri. Naditeks Sibeeria tundra sulamine vabastab
tohutul hulgal metaani, mis kiirendab kliimamuutust margatavalt.
Terves Euroopas muutuvad darmuslikud ilmastikunahtused iga-
paevaseks: tileujutused, kuumalained linnades, pouaperioodid ja
metsatulekahjud. Eriti rangalt kannatanud Aafrika ja Lahis-Ida riiki-
dest pogenevate inimeste randelained panevad Euroopa tthiskondade
vastupanuvoime tosiselt proovile.

Tappev Lidnemeri: Lidnemere pohjas lebavad tohutud kogused
relvi, mis visati Teise maailmasoja 16pul merre. Merepohjas on ka
tuhandeid tonne keemiarelvi. Ule 80 aasta hiljem on relvakestad
korrodeerunud ning miirgised ained paasevad vette ja levivad. Ladne-
merest saab surnud ja ohtlik meri.

Superintelligentsed loomad: Ajuimplantaatide ja biotehnoloogiliste
meetodite abil on voimalik loomade intelligentsust oluliselt suuren-
dada, ehkki mitte veel inimese tasemele. Neid ,targemaid loomi*
kasutatakse mitmel otstarbel: lemmikloomadena, pollumajanduses
(saagikoristus, kahjuritorje), lihtsates toostuslikes tilesannetes ja
teeninduses voi ka julgeolekusektoris (,vorgustatud valvekoerad”,
turvagorillad).

Globaalne toidukriis: Maailma pollumajandussektori probleemid on
aastaid stivenenud: elurikkuse kahanemine, tolmeldajate kadumine,
loomataudide sagenemine, mullakvaliteedi halvenemine, korbestu-
mine ja ddrmuslike ilmastikundhtuste sagenemine. Endised toidu-
ainete eksportijad (nt Hiina riisi osas, USA teravilja osas) muutuvad
importijateks. Maailma toidutootmine langeb jarsult. Selle tagajarjed
on naljahddad, rindelained ja relvakonfliktid.
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Uhiskondlikud jokkerid

Vabastatud vaimsed joud: Neuroteadustes saavutatakse labi-
murdeid nn neuroparanduse tehnoloogiates, mis mitte ainult ei
suurenda inimaju to6voimet, vaid loovad ka uusi vaimseid voimeid -
naiteks telepaatia voi selgeltndgemise algelisi vorme.

Jutlustaja tee (Preacher’s Progress): Euroopas, mis on kaotanud
oma selge poliitilise suuna, saavad evangeelsed jutlustajad tugeva
jalgealuse ja hakkavad Ameerika Uhendriikide eeskujul ldbi viima
,2uauesti kristlike vaartuste vaartuste poole suunamist” - sattudes
vastasseisu islami ja endise ,woke“-peavoolu liikumistega. Nad saavu-
tavad poliitilist moju parteide kaudu ja suudavad nii jatta riikide
kultuurile oma jalje.

Linnade areng: Rahvusriigid on osutunud ttha véahem véimekaks
lahendama nii globaalseid kui ka siseriiklikke probleeme. Seetottu
hakatakse iiha rohkem véljakutseid lahendama kohalikul tasandil -
metropolides ja majanduslikult tugevamates piirkondades. Riiklik
poliitika kaotab oma tahtsust ning Benjamin Barberi vilja paku-
tud ,linnapeade maailmaparlament” saab oluliselt suurema maju.
Euroopa muutub linnade ja piirkondade koostéokambrite kaudu eel-
koige kohalikul tasandil juhitud mandriks. Euroopa linnad téusevad
globaalseks eeskujuks.

Uli-patsifistlikud iithiskonnad: Enamik Euroopa iihiskondi keel-
dub - osaliselt ka vilismaiste (nt Venemaa) narratiivide méjul - motle-
mast kaitsevoime seisukohalt: motoks saab ,S6da tuumariigiga ei ole
voimalik voita.“ Armee ei saa uusi ajateenijaid, kaitsetoostus ei leia
tootajaid. Inimesed protestivad vaidetava ,uhiskonna militariseeri-
mise” vastu. See loob soodsa pinnase hasti varustatud véljapressijatele
ja agressoritele.
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Oiguslikud jokkerid

Tehisintellekti leviku piiramine: URO Peaassamblee on juba aru-
tanud tehisintellekti reguleerimise kiisimusi ja puitiab vahendada
selle potentsiaalseid riske. Oluline samm selles suunas on sojalise
tehisintellekti leviku tokestamise leping, mis pohineb tuumarelvade
leviku tokestamise kokkuleppel. Selle raames luuakse muu hulgas
lepingu taitmise jarelevalveamet. Relvasiisteemid tuleb sertifitseerida
margistusega ,Non-Military Artificial Intelligence® ehk ,mittesojaline
tehisintellekt”.



14
Lisa 4. TULEVIKUARUANDE
KOOSTAMINE

Tulevikuaruande esimene osa on koostatud ajavahemikul august 2023 - mai
2025. Tanu koigile, kes osalesid aruande ettevalmistamisel.

Tulevikuaruande juhtgrupp

Riigikantselei moodustas 2023. aasta detsembris valitsuse tulevikuaruande
juhtgrupi:

o riigisekretar Risto Artjoki, esimees

o riigisekretdr Elina Laavi/ riigisekretédr Laura Rissanen
o riigisekretar Riikka Slunga-Poutsalo

o riigisekretdr Mikaela Nylander

o riigisekretar Paivi Nerg

Juhtgrupp juhib valitsuse tulevikuaruande ettevalmistamist, vottes arvesse
parlamendi otsuseid®. Aruande esimene osa on koostatud ametkondliku
toona parlamendi suuniste kohaselt.

Tulevikuaruande ettevalmistusrithm

Aruandet66 kontseptsioon, koordineerimine ja juhtimine: tulevikuaruande
peasekretdr Jaana Tapanainen-Thiess, Riigikantselei.
Tulevikuaruande esimese osa ettevalmistamise toogrupp:

o Riigikantselei: peasekretir Jaana Tapanainen-Thiess

o Keskkonnaministeerium: teadusdirektor Laura Hoijer

o Justiitsministeerium: osakonnajuhataja Vava Lunabba

« Siseministeerium: eriekspert Leena Seitovirta (Ilona Suojanen, Alisa
Puustinen)

3 Soome parlamendi kiri EK 82/2022 vp - VNS 16/2022 vp. https://www.eduskunta.fi/
Fl/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EK_82+2022.aspx

161



14. LISA 4. TULEVIKUARUANDE KOOSTAMINE

o Kaitseministeerium: nounik Terhi Ylitalo

« Rahandusministeerium: projektijuht Tiina Kevé&jérvi (Olli Karkkainen)
o Haridus- ja kultuuriministeerium: néunik Ilmari Hyvonen

e Maa- ja metsanduse ministeerium: nounik Elina Nikkola

o Transpordi- ja kommunikatsiooniministeerium: néunik Veera Kojo
o Majandus- ja tooministeerium: arendusjuht Tiina Tikka

o Vélisministeerium: eriteadur Kaisa Oksanen

o Sotsiaal- jaterviseministeerium: eriekspert Riikka Pellikka

Muud votmeisikud ministeeriumides ja ametkondades (eriti tegevus-
keskkonna analiitisis):

o Valisministeerium: Veera Laine (Venemaa)

o Majandus- ja té6ministeerium: Mikko Puustinen (Hiina), Tero Vihavainen
(Kosmos), Antti Narhinen ja Maija Lyly- Yrjandinen (T66 ja tédelu), Satu
Tolonen (Linnastumine)

» Siseministeerium: Mari Jaakkola (Ranne)

 Riigikantselei: Heli Siivola (EL)

o Keskkonnaministeerium: Riikka Yliluoma (Ringmajandus) ja Juha-
Pekka Maijala (Linnastumine)

« Rahandusministeerium: Janne Huovari, Markku Puumalainen, Jussi
Kiviluoto (Suured muutused majanduses)

o Business Finland: Sari Arho-Havrén (Hiina)

« Migri: Kaisla Huhta ja Iris Lawson (Rénne)

o Véestoliit: Anna Rotkirch (Demograafiline muutus)

« Tervise- jaheaoluuuringute instituut (THL): Laura Kestila (Ebavordsus)

Lisaks osalesid ettevalmistustoos teiste ministeeriumide ametnikud, minis-
teeriumide prognoosirithmad ja valdkondlikud tulevikuvaatluse vorgustikud.
Riigikantseleis osalesid tulevikuaruande koostamisel ka praktikandid
Aini Laakso (14.08.2023-1511.2023) ja Ami Lehtinen (01.03.2024-31.05.2024).
Tulevikuaruannet arutati ka prognoosivorgustiku (Ennakointiluotsi) koos-
olekutel aastatel 2024-2025.

14.1 Stsenaariumiprotsessietappide kaupa

Strateegiline tegevuskeskkonna analiiiis

Tuvastati Soome tulevikku oluliselt mojutavad tihiskondlikud, tehnoloogilised,
majanduslikud, keskkonnaalased, geopoliitilised ja diguslikud muutustegurid
ekspertkisitluse ning rahvusvahelise ja riikliku andmeanaliitisi pohjal.
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Ekspertide valimine tegevuskeskkonna analiiiisiga seotud kiisitlusse.

Tegevuskeskkonna arengukiisitlus 30.08-13.09.2024: kiisitluse

abil kaardistati arvamusi Soome tulevikku mojutavatest teguritest,

valitsevatest uskumustest tuleviku suhtes, voimalikest ullatus-

allikatest ning elementidest, millest voib kujuneda Soome edu-

voi ebaedulugu. Samuti selgitati vilja kiisimused, mida peaksime

oskama esitada Soome viliskeskkonna arengu kohta. Kisitlusele

vastas 133 inimest.

Muutustegurite andmeanaliiiis: rahvusvaheliste ja riiklike tuleviku-

uuringute ning raportite analiits (12 allikat).

Kisitluse ja andmeanaliitisi pohjal tuvastati ja korrastati muutus-

tegurid PESTEL-kategooriate alusel: ihiskondlikud, tehnoloogi-

lised, majanduslikud, keskkonnaalased, poliitilised ja 6iguslikud

muutused.

Tuvastatud muutustegurid jaotati valitsemisalade tileselt ning méarati

kirjutamisvastutused:

- muutuse pohiaspektid,

- muutuse piirkondlikud ja eriparased tunnused (rahvusvaheline,
EL-ija Soome tase),

- muutuse mojud Soomele.

Ebamaéadrasustegurite tuvastamine

Ebakindlus-moju-analiitisis tuvastati tegurid, mille tulevikusuund
aastaks 2045 on oluliselt ebakindel ja mis voivad Soome tulevikku
tugevalt mojutada.

Ristmojude analiitisis méaarati kindlaks omavahel tihedas soltuvuses
olevad tegurid. Valides ebakindlusteguriteks koige vastastikku soltu-
vamad elemendid, loodi diinaamilised stsenaariumid, kus tithe teguri
muutus mojutab valtimatult teisi.

Ebakindluse, moju ja ristmojude analiuside pohjal tuvastati jargmised
tegurid: EL, USA, Hiina, Venemaa, julgeolek, globaalne majandus,
rohepoore, planeedi piirid, tehnoloogiline murdepunkt, osku-
sed, heaolu, vididrtused ja hoiakud, rinne ning demokraatia ja
oigusriigi areng.

Ebamaéadrasustegurite alternatiivsed arengukéigud aastani 2045

Ristvalitsemisalases koostods madratleti kriitiliste ebakindlustegurite
eksperdid ja teadlased, keda kutsuti tulevikuaruande koostdosse.
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o Koigile 14 ebakindlusteguri ekspertidele saadeti veebikisitlus, mis
suunas terviklikule tulevikumotlemisele ja strateegilisele arutelule
teguri arengu, ajendite, alternatiivsete arengute ja mojude tile
Soomele. Saadi kokku 212 vastust.

o 14 eksperttootoas loodi iga teguri jaoks nelikstsenaariumid aastani
2045 ja moeldi valja voimalikke ,2045. aasta ajaleheloke”.

« Tootubades (kokku 283 osalejat, kestus 3 tundi):

- 18.03.2024 Rénde stsenaariumid (20 osalejat)

- 19.03.2024 Oskused ja teadus-arendustegevus (12 osalejat)
- 20.03.2024 Venemaa stsenaariumid (21 osalejat)

- 21.03.2024 Hiina stsenaariumid (16 osalejat)

- 22.03.2024 Rohepoore (31 osalejat)

- 2503.2024 Planeedi piirid (31 osalejat)

- 2703.2024 Heaolu (14 osalejat)

- 04.04.2024Julgeolek (21 osalejat)

- 05.04.2024 Demokraatia ja 6igusriik (19 osalejat)

- 08.04.2024 Globaalne majandus (18 osalejat)

- 09.04.2024 Tehnoloogilised muutused (36 osalejat)
- 11.04.2024 Euroopa Liit (18 osalejat)

- 12.04.2024 Ameerika Uhendriigid (15 osalejat)

- 16.04.2024 Vaartused ja hoiakud (11 osalejat)

Parast tootubasid koostati ebakindlusteguritest narratiivsed kirjeldused.

30.05.2024 FinnSight 2024 (7 tundi): arutati ebakindlust ja alternatiivseid
tulevikuvoimalusi (436 osalejat).

o Tuleviku-uuringute foorumil arutati Soome tuleviku ebakindlus-
tegureid; tootubade eksperdid osalesid paneelides: USA — Charly
Salonius-Pasternak (vanemteadur, USA poliitika ja véimu uurimis-
keskus, Valispoliitika Instituut); Hiina - Sari Arho-Havrén (vanem-
nounik, Business Finland); Venemaa - Hanna Smith (strateegiline
nounik, Euroopa Julgeoleku- ja Koostéoorganisatsioon); EL - Kimmo
Elo (eriteadur, Parlamendiuuringute Keskus, Turu Ulikool); Demo-
kraatia ja 6igusriik - Tuija Brax (direktor, Oigusriigi Keskus, Helsingi
Ulikool); Vaartused ja hoiakud - Anneli Portman (eriekspert, THL);
Julgeolek - Kari Laitinen (eriteadur, Politsei Ametikérgkool); Tehno-
loogia - Pertti Saariluoma (teadusdirektor, Jyvaskyla Ulikool);

¥ Viide: FinnSight 2024 programmi leiab riikliku prognoosivorgustiku veebilehelt.
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Majandus - Markus Lahtinen (tegevjuht, Pellervo majandusuuringute
instituut); Rohepoore - Tiina Koljonen (uurimisrihma juht, VTT);
Oskused - Juhani Rautopuro (teadusprofessor, Haridusuuringute
Instituut, Jyvaskyld Ulikool); Planeedi piirid - Petrus Kautto (arendus-
juht, Soome Keskkonnainstituut); Rénne - Mika Raunio (eriteadur,
Réndeinstituut); Heaolu - Jaana Halonen (teadus- ja arendus-
programmi juht, THL)

Laura Arikka, Erdtaukosaétio tegevdirektor, pidas ettekande tuleviku-
aruande dialoogito6 kohta.

14 tootoas taiendati stsenaariume analiiisides voimalusi, riske ja
valmisolekut ning loodi 2045. aasta voimalikud 166pe.

FinnSighti avakone: Anders Adlercreutz, Euroopa ja riigiomandi
minister (valitsuse tuleviku- ja EL-ennakointivorgustiku koordinaator).
Loppsona pidas Atte Jadskeldinen, Sitra peadirektor.

Morfoloogiline analiiiis toor-stsenaariumide tuvastamiseks

Tuvastati seosed erinevate ebakindlustegurite alternatiivsete arengu-
kaikude vahel (konsistentsusanaliiiis).

Morfoloogilise analiiisi tulemusel loodud stsenaariumid moodus-
tavad stisteemse tervikpildi, hdlmates geopoliitilisi, majanduslikke,
tehnoloogilisi, ihiskondlikke, keskkonnaalaseid ja 6iguslikke tegureid.

Stsenaariumide rikastamine

Toor-stsenaariumide visualiseerimine ja konkretiseerimine, stse-
naariumide narratiivide ja arenguteede loomine.

29.11.2024 toimus EL-i ennetusvorgustiku koosolek, kus arutati
tulevikuaruande stsenaariume koostoos Euroopa Komisjoniga.

Ministeeriumide méjude analiiiisid

2024. aasta sligisel analiitisiti kdigis ministeeriumides stsenaariumide
moju valdkonniti: voimalusi, riske ja ohte, valmisolekut ning valtima-
tuid samme, mis tuleb teha soltumata stsenaariumist.

Ministeeriumide arutelud ja kantslerite koosolekud

Tulevikuaruanne arutati ministeeriumide juhtkondades 2025. aasta
kevadel ning kantslerite koosolekutel 02.10.2023, 10.06.2024 ja
30.04.2025.
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Jokkerid

Jokkerite osa kirjutas Saksamaa jokkerite ekspert, filosoofiadoktor Karlheinz
Steinmiiller.

Tegevuskeskkonna pidev jalgimine

Valitsustasandil toimub tegevuskeskkonna tthine ja pidev seire uuel digitaalsel
platvormil, kasutades tulevikuaruande stsenaariumitodd tulevikku suunatud
viiteraamistikuna.

14.2 Tulevikudialoogi t66 2023-2025

Tulevikuaruande esimese osa ettevalmistamise osana peeti 40 tuleviku-
dialoogi, kuhu kaasati kodanikke ja eelkéige noori (kokku 300 osalejat).
Tulevikudialoogid korraldas Erdtauko-saétic koost0os erinevate partneritega.
Arutelude koostdopartnerid: Aivovammaliitto, FinFami ry, FinnSight-
uritus, Elakeliitto, Hausjarvi, Janakkala ja Loppi gimnaasiumid, Himeenlinna
linn, Invalidiliitto, Kotka linn, Kuopio linna kaasamisrihm, Kolvi-toiminta,
Nakovammaisten liitto, Natverket Barkraft, hooldekodu Saga Kaskenpuisto,
Puistokatu 4, Reservildisliitto, Smile-projekt, Soome Romani Uhing, Suomi-
Seura, Suopelloni kool (Naantali), Tuusula vald, Uhine laud - toiduterminal,
Yhdessé osallistuen - projekt (Mikkeli) ja Noorte Tuleviku tippkohtumine.
Tulevikudialoogi to6 tulemused sisestati otse 2024. aasta stigisel avaldatud
riiklike dialoogide kokkuvottesse, mis kasitles turvalisust ja usaldust®

> Turvalisus ja usaldus: Kevad 2024, riiklike dialoogide kogemusaruanne. https://kansal-
lisetdialogit.fi/wp-content/uploads/FINAL-Turvallisuus-ja-luottamus-kevat-2024.pdf









